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Kluczowe wnioski

e Przedstawione w raporcie analizy kosztowe maja charakter wstepny, pilotazowy.
Stanowi on baze dla bardziej precyzyjnych szacunkéw, ktorych zespdl autorow
planuje dokonywac¢ w przyszlych dzialaniach badawczych.

Przedstawione w raporcie wyliczenia to pierwsze podejscie zespotu SGH do szacowania
kosztow przemocy domowej w Polsce. Z racji ograniczonej dostgpnosci danych zaréwno
zaproponowana metoda liczenia kosztow, jak i przeprowadzone na jej podstawie wyliczenia
nie uwzgledniajg w peini ztozonosci tego zjawiska.

Zaprezentowane w ujeciu trajektorii zyciowych koszty dotycza jedynie sytuacji gospodarstw
domowych z kobieta doswiadczajaca przemocy, posiadajaca lub nieposiadajaca dzieci. Nie
uwzgledniono specyfiki sytuacji innych grup narazonych na przemoc domowsg, w tym 0sob
starszych, z niepelnosprawno$ciami, 0sob nastoletnich/mtodych dorostych, me¢zczyzn czy tez
0s0b z doswiadczeniem uchodZstwa/migracji. Z analizy wykluczone zostaly sytuacje
ekstremalne, konczace si¢ $miercig 0sob doznajacych przemocy lub stosujacych przemoc, a
takze koszty umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Mamy tym samym $wiadomos¢, ze
rozpoczynamy wieloletni projekt, a wraz z kolejnymi jego etapami uwzgledniane beda coraz
bardziej ztozone aspekty liczenia kosztow przemocy.

Na tym etapie badania nie byto takze mozliwosci r6znicowania kosztow w zaleznosci od typu
wystepujacej przemocy, w zwigzku z tym przedstawione w raporcie szacunki majg charakter
taczny, nieuwzgledniajacy np. specyficznych kosztow zwigzanych z przemocg seksualna.

Nalezy takze podkresli¢, ze stawki stosowane do szacowania kosztow przyjmowalismy z duza
ostroznos$cia, aby nie zawyza¢ kosztow. Przyktadem takiego podejscia sg np. koszty pomocy
prawnej/ustug prawnych. Te, ktore uwzgledniliSmy, obejmujag w gltoéwnej mierze koszty
bazujace na stawkach urzedowych, a nie koszty wsparcia prywatnego — komercyjnego (poza
niektorymi wskazanymi wprost przypadkami).

Wszystko to sprawia, ze zaprezentowane w raporcie wyliczenia nalezy traktowac¢ jako punkt
wyjscia do dalszych badan i analiz, a nie zrodto pelnych danych o kosztach przemocy domowe;.

e Przemoc domowa generuje konkretne i mierzalne koszty zaréwno z perspektywy
finanséw publicznych, jak i indywidualnych S$ciezek Zycia osob jej
doswiadczajacych.

Koszty te dotycza bardzo réznych obszaréw i1 mozna na nie patrze¢ z dwoch perspektyw:
systemowej (makro) i indywidualnego przebiegu zycia (mikro), ktorg dalej okreslamy jako
trajektorie zycia jednostek.

Na poziomie makro s3 to koszty odnoszace si¢ do procedury Niebieskie Karty, a takze systemu

ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego/$wiadczen  pieni¢znych, wymiaru
sprawiedliwosci 1 wsparcia na rynku pracy.



Na poziomie mikro koszty te odnoszg si¢ przede wszystkim do koniecznos$ci skorzystania ze
wsparcia psychologicznego, psychiatrycznego i prawnego, a takze do kwestii mieszkaniowych
1 mozliwych trudno$ci w znalezieniu lub utrzymaniu zatrudnienia.

Mowiac o kosztach przemocy, warto podkresli¢ rozlegtos$¢ i dlugotrwatos¢ jej konsekwencji w
zyciu zardowno osoby bezposrednio jej doswiadczajacej, jak 1 $wiadkow. Samo wzrastanie w
rodzinie z do§wiadczeniem przemocy bardzo czgsto rzutuje na rozwdj dziecka, zaburzajac go
na wielu poziomach, co pocigga za sobg kolejne wieloletnie koszty.

e Na podstawie dostepnych danych, zbieranych w ramach statystyki publicznej w
Polsce, nie da si¢ sporzadzi¢ pelnego wyliczenia kosztow przemocy domowe;j.

Analiza zebranych danych ujawnita wyrazne luki uniemozliwiajace kompleksowe oszacowanie
kosztow 1 wymusita zastosowanie podejscia opartego na szacunkach. W zwigzku z tym
zaproponowali§my metode wykorzystujaca podejscie dwutorowe, gdzie obok ,twardych”
danych statystycznych postugujemy si¢ modelami gospodarstw domowych i na tej podstawie
szacujemy wynikajace z sytuacji przemocy koszty.

Skala przemocy domowej jest niedoszacowana w statystykach publicznych z powodu
czynnikow spoteczno-kulturowych oraz trudno$ci zwigzanych z niejasnymi przepisami
prawnymi i ich egzekwowaniem. W Polsce wiele 0s6b doznajacych przemocy nie zglasza tego
faktu, czego przyczyng moga by¢ m.in. skomplikowane procedury i ograniczona dostepnos¢
pomocy. Ponadto, nie kazda forma przemocy jest mozliwa do udowodnienia lub formalnie
uznawana za przestepstwo, przez co nie rejestruje si¢ jej w statystykach. Czesto pozostaje takze
ukrytym elementem innych problemow spotecznych.

e Na podstawie analizy szacunkowej koszty przemocy domowej dla osob jej
doznajacych i ich rodzin w okresie 2 lat od momentu zgloszenia przemocy do
instytucji zewnetrznych moga wahac si¢ od okolo 17 tys. zl (wariant niski) do okolo
188 tys. zl (wariant wysoki).

Powyzsze wyliczenia obejmuja koszty finansowane zaréwno ze zrodet publicznych, w tym
zwigzane ze wsparciem $wiadczonym przez organizacje spoleczne, jak i ze zrodet prywatnych.
Szacowane byly w perspektywie pierwszych dwodch lat po zgloszeniu sytuacji przemocy do
instytucji zewngtrznych, w tym w szczeg6lnosci po uruchomieniu procedury Niebieskie Karty.

W zaleznosci od skali do§wiadczonej przemocy i czasu jej trwania koszty te mogg utrzymywac
si¢ takze w dtuzszej perspektywie czasowej, a w skrajnych sytuacjach przez okres catego zycia
jednostki.

e Koszty funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy s3 w Polsce
niedoszacowane.

Widac¢ to szczegdlnie w przypadku kosztéw zwigzanych z wszczynaniem i obstuga procedury
Niebieskie Karty. Wedlug naszych wyliczen rzeczywisty koszt obstugi jednej procedury
Niebieskie Karty waha si¢ od 5,2 tys. zt (wariant wiejski/malego miasta) do 5,5 tys. zt (wariant
miejski). Do tej kategorii zaliczyliSmy koszty funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych
i grup roboczych. WyceniliSmy takze prace specjalistow wlozona w dziatania zwigzane z
przemoca domowa, w szczegolnosci pracownikow socjalnych, policjantow, przedstawicieli
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oswiaty, stuzby zdrowia i1 kuratorow. Patrzac szerzej, niedoszacowanie po pierwsze wynika z
tego, ze cze¢$¢ osOb doznajacych przemocy jest ,niewidzialna dla systemu”, czyli przemoc
wobec nich nie zostala nigdzie oficjalnie zgloszona i mimo Ze jej konsekwencje generuja pewne
dziatania, np. dla ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukac;ji itp., to nie sa one jako takie
identyfikowane. Po drugie, czego przyktadem jest wspomniana procedura Niebieskie Karty,
koszty te wchodzg w zakres etatowych dziatan pracownikow i nie s3 wyodrebniane, jak np.
utamek etatu pracownika socjalnego czy dodatkowy czas nauczyciela zwigzany z pracg z
uczniem, ktorego wyniki lub zachowanie pogorszyty si¢ w wyniku przemocy.

o Istniejagce metody liczenia kosztéow przemocy domowej nie s3 mozliwe do
zastosowania w warunkach polskich.

Wdrazane w innych krajach metody szacowania kosztow przemocy domowej roznig si¢ od
siebie podejsciem 1 zakresem analizowanych skutkéw przemocy oraz zwigzanych z nimi
kosztow. Wymagaja takze dostepu do konkretnych rodzajow danych, co w przypadku krajow
z ograniczonym dostgpem, takich jak Polska, powoduje potrzeb¢ opracowywania
alternatywnych metod. Tak wypracowana metoda szacowania kosztow moze by¢ szczegdlnie
przydatna do ksztattowania polityki publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej i jej skutkom.

Kluczowe informacje dotyczace ksztaltowania si¢ Kkosztéow przemocy domowej
ponoszonych przez instytucje publiczne, w tym szczego6lnie w obszarze kosztow zdrowia i
prawno-karnych — pozyskane z danych rejestrowych.

e Naklady budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie rosty od 2020 roku — 23,2 min zt, po 28,4 min
zt w 2023 roku, az do 50 mIn zt w 2024 roku. Jesli natomiast kwote z 2024 roku (50
mln zt) podzielimy przez liczbe procedur Niebieskie Karty przeprowadzonych w tym
roku, wychodzi zaledwie 429 zt na jedna procedure. To stosunkowo niewielka kwota w
porownaniu do rzeczywistych kosztow obstugi kazdej takiej sprawy.

e Zgodnie z danymi statystycznymi w miar¢ intensyfikacji reakcji prawnokarnej na
przestepstwo, liczba osob, wobec ktérych podejmowane sg dzialania zmniejsza sig.
Roéwnoczesnie koszty pracy poszczegdlnych stuzb (policja, sady, stuzba kuratorska,
stuzba wigzienna) w przeliczenia na jeden przypadek wzrastaja, poniewaz wiecej
instytucji 1 pracujagcych w nich osob jest zaangazowanych w dang sprawe (kumulujg si¢
koszty pracy policji, koszty pracy kuratoréw i sadow, koszty wykonania kary). Wariant
1, zaktadajacy gldwnie prace policji, oszacowaliSmy na ok. 2,5 tys. zi. Wariant 2,
zaktadajacy wykonanie kary probacyjnej, oszacowalismy na ok. 15 tys. zt. Wariant 3,
zaktadajacy zaangazowanie policji, sadow 1 wykonanie kary pozbawienia wolno$ci w
wymiarze 1 roku, oszacowaliSmy na ok. 77,7 tys. zt.

e Liczba osob korzystajacych ze $wiadczen zdrowotnych zwigzanych z przemoca
domowa spadta z 3 933 w 2014 roku do 1 368 w 2020 roku, nastgpnie wzrosta do 2 160
w 2023 roku. Najcze¢sciej dotyczyly one 0sob w wieku od 25 do 44 lat. W analizowanym
okresie struktura finansowania $wiadczen zwigzanych z przemoca domowg ulegla
istotnym zmianom. Spadia liczba wizyt rozliczanych w ramach ryczattu i stawki



kapitacyjnej', a wzrosta liczba wizyt optacanych w inny sposob. To przetozylo si¢ na
istotny wzrost kosztow §wiadczen nieobjetych ryczaltem i stawka kapitacyjna. Nastapit
réwniez znaczny wzrost kosztow zwigzanych z opieka psychiatryczng i leczeniem
uzaleznien. Wskazuje to na rozleglo$¢ i dolegliwos¢ dtugoterminowych konsekwencji
przemocy.

e W latach 2013-2023 odnotowano tacznie 10 478 wizyt z rozpoznaniami potencjalnie
zwigzanymi z przemoca domowa. Najczesciej diagnozy obejmowaly schizofrenig
paranoidalng (11,05% wizyt), uzaleznienie od alkoholu (6,26%), powierzchowne urazy
glowy (6,22%) oraz otwarte rany glowy (4,42%).

e Analiza porownawcza pacjentéw, ktorzy w 2013 roku korzystali ze S$wiadczen
zwigzanych z przemoca domowa, wskazuje na jej dhlugofalowe konsekwencje
zdrowotne. Osoby te w kolejnych latach czgdciej korzystaty z opieki zdrowotne;,
szczegOlnie z opieki psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien oraz ratownictwa
medycznego.

' Stawka kapitacyjna to kwota, jaka Narodowy Fundusz Zdrowia wyptaca rocznie na kazdego pacjenta, ktory
jest zarejestrowany u $wiadczeniodawcy w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Stawka kapitacyjna jest
korygowana w zalezno$ci od grupy wieku pacjenta lub choroby przewlekte;j.
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Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozliwe jest sformutowanie wstgpnych rekomendacji
dotyczacych zarowno finansowania systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce,
jak 1 sposobu zbierania danych umozliwiajgcych okreslenie skali zjawiska 1 zwigzanych z nim
kosztow. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze doktadny zakres rekomendacji powinien by¢
dookreslony w efekcie dalszych badan.

e Zwigkszenie systemowego finansowania przeciwdzialania przemocy domowej w
Polsce, uwzglednienie faktycznych kosztow zwigzanych z prowadzeniem tych
dzialan przez instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe.

Przedstawione w raporcie szacunki pokazuja, ze system finansowania przemocy domowe;j jest
w Polsce niedofinansowany, w szczegolnosci w zakresie wyceny pracy pracownikéw systemu
pomocy spolecznej. Precyzyjne wskazanie skali i zakresu tego dofinansowania wymaga
dalszych badan 1 analiz.

* Rozwijanie metody liczenia kosztow przemocy domowej w Polsce, a takze ich
monitorowania w dluzszej perspektywie czasowej.

Zaproponowana w raporcie metoda ma charakter wstgpny 1 wymaga dalszych prac
pozwalajacych uwzgledni¢ w pelni zlozono$¢ zjawiska przemocy domowej. Konieczne sg
zwlaszcza dalsze prace nad ksztaltem kwestionariusza dla specjalistow pozwalajacego
szacowa¢ koszty na poziomie mikro, w trajektoriach (przebiegu) zycia 0s6b doswiadczajacych
przemocy. Docelowo, w procesie ksztattowania metody pomiaru kosztow, warto rozwazy¢
takze uwzglednienie perspektywy osob doswiadczajacych przemocy, a nie tylko specjalistow.

*  Wypracowanie kompleksowego i skoordynowanego systemu zbierania danych
dotyczacych przemocy domowej w Polsce, ktory umozliwi faktyczne okreslenie
skali zjawiska i jego kosztow.

Podjeta w ramach prac nad raportem proba pozyskania danych publicznych z réznych Zrédet
pokazala, ze dostepne dane dotyczace przemocy sg fragmentaryczne i trudne do potaczenia w
spojng catos¢. Konieczne jest wigc wypracowanie takiego systemu zbierania danych, ktory
uwzgledni miedzysektorowy charakter polityki przeciwdziatania przemocy, a takze ztozonos¢
samego zjawiska.

*  Wprowadzenie w statystyce publicznej jednoznacznej identyfikacji przypadkow
zwiazanych z przemoca domowa.

Dane dotyczace przemocy domowej nie zawsze sg mozliwe do zidentyfikowania w statystyce
publicznej. Niezbedne jest zwlaszcza umozliwienie: identyfikowania pacjentow (w
danych NFZ/MZ), u ktorych stwierdzono wystgpowanie przemocy domowej, a takze
okreslania (na poziomie krajowych zestawien zbiorczych), jakie $wiadczenia w ramach
pomocy spolecznej otrzymywaty osoby doswiadczajgce przemocy domowe;.



Wprowadzenie

Przedstawiamy Panstwu raport, ktory jest efektem wspotpracy Niebieskiej Linii Instytutu
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego (dalej: Niebieska Linia IPZ)
oraz Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie (dalej: SGH). Porozumienie miedzy Niebieska
Linig IPZ a SGH zostato podpisane 4 lipca 2024 roku, a jednym z jego podstawowych celow
byto podjecie prac nad szacowaniem kosztow przemocy domowej. Wkiad zespotu Niebieskiej
Linii IPZ to wieloletnie do$wiadczenie, dane jakosciowe 1 wiedza ekspercka w temacie
przemocy domowej, natomiast SGH w ramach partnerstwa udostepnito zespdt badawczy
specjalizujacy si¢ w analizach kosztow polityk publicznych.

Uzasadnieniem dla podpisania porozumienia byto przekonanie, ze koszty przemocy domowe;j
1 systemu jej przeciwdziatania s3 w naszym kraju nieznane, niedoszacowane. W zwigzku z tym
mozna sadzi¢, ze w zakresie profilaktyki przemocy domowej, interwencji oraz pracy z osobami
pokrzywdzonymi 1 stosujgcymi przemoc domowg mamy jako kraj wiele do poprawy. Ta
umowna przestrzen wymagataby wickszej uwagi opinii publicznej 1 przede wszystkim
politykéw oraz wiadz, a w dalszej kolejnosci — nowych rozwigzan politycznych. Co nie oznacza
rzecz jasna, ze temat przemocy jest nieobecny w polskich mediach i pracach legislacyjnych
rzadu. Dostrzega si¢ jednak przede wszystkim spoteczny wymiar problemu.

Swego rodzaju lukg badawcza i poznawcza jest natomiast wymiar ekonomiczny zjawiska
przemocy, w tym zwigzane z nig koszty. Mamy nadziejg¢, Ze raport, wypetniajac te przestrzen,
pokazuje, jak duzo tracimy z powodu przemocy domowej — nie tylko w wymiarze ludzkim i
spotecznym, ale rowniez ekonomicznym — 1 uswiadamia, ze dziatania zwigzane z
ograniczaniem przemocy nalezy traktowac¢ jako potrzebng i oplacalng dla wszystkich
inwestycje. Dodatkowym efektem prac nad raportem jest wskazanie luk w statystyce
publicznej, ktore utrudniajg oceng skali 1 konsekwencji przemocy domowe;.

Na potrzeby raportu przemoc definiujemy zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424. 834) (patrz ramka ponizej).

Ramka

Przemoc domowa to ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci: a) narazajace tg
osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, b) naruszajace jej godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng, ¢) powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie lub krzywde, d)
ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, ) istotnie naruszajace prywatnos¢
tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym
podejmowane za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej” (Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, Dz. U. z 2024 1. poz. 424. 834).




Warto podkresli¢, ze tak definiowana przemoc czg¢sto umyka oficjalnym statystykom, nie jest
bowiem oficjalnie zglaszana i rejestrowana. Jest to pierwsze istotne ograniczenie zwigzane z
wyliczaniem kosztow przemocy, ktore wptywa na niedoszacowanie skali zjawiska. Drugim, o
ktorym chcielibySmy wspomnie¢ we wstepie, jest brak adekwatnego do potrzeb wsparcia.
Powoduje to, ze o czg$ci kosztow mozemy moéwi¢ jedynie jako o tych potencjalnie
ponoszonych, a w jeszcze innych kategoriach kosztéw zamiast wydatkow ze $rodkow
publicznych pojawiaja si¢ wydatki ponoszone prywatnie przez rodziny.

Majac $wiadomos¢ powyzszych ograniczen, proces analityczny przyjety w tym raporcie ma
charakter mieszany i sktada si¢ z dwoch $ciezek: makro i mikro (patrz Rysunek 1). Sciezki te
tacza si¢ ze sobg i zasilaja w dane.

Rysunek 1. Przyjete podejscie do szacowania kosztow

Sciezka mikro

4 )
e dane zrejestréow

publicznych i Wyznaczenie przez

Niebieska Linie
modeli/typowych
sytuacji oséb
doswiadczajacych >
przemocy kosztow
* opracowanie
kwestionariusza

Sciezka makro zbierania danych
\_ brzezspecjalistow )

* wnioski o dostep
do informaciji

publicznej szacowanie

Zrodto: opracowanie wlasne.

W ramach $ciezki makro wystapiliSmy do kluczowych instytucji publicznych dziatajacych w
obszarze przemocy domowej z wnioskami o udostepnienie danych, ktorymi dysponuja,
majacych znaczenie dla szacowania kosztéw przemocy domowej. Wnioski procedowane byty
w trybie dostepu do informacji publicznej (patrz Rysunek 2). Dane pozyskaliSmy od
nastepujacych instytucji: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. Tak zebrane
dane zostaly uzupetione o ogélnodostepne zrodta, w szczegdlnosci Sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Rysunek 2. Dane zbierane w ramach $ciezki makro
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Ministerstwo Zdrowia

* Koszty Swiadczen medycznych oznaczonych kodami ICD-10 sugerujacymi przemoc domowa

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczej

*Dane w zakresie udzielanych $wiadczen

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

e Dane dotyczace wykonania procedur Niebieskie Karty
e Dane z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z lat 2013-2022

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Dane dotyczace procedur Niebieskie Karty wszczetych przez jednostki oswiatowe

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Dane dotyczace kosztéw sadowych, kar, osadzen

Prokuratura

Dane dotyczace realizowanych postepowan

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Dane dotyczgce wykonanych orzeczen

Policja

Dane dotyczace postepowan i interwencji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Udostepnione dane miaty rézny poziom szczegdtowosci i nie dostarczyly wystarczajacych
informacji do oszacowania kosztéw przemocy domowej w czesci obszarow. Z tego powodu
zdecydowali$my o uruchomianiu §ciezki mikro o charakterze jakosciowym i eksperckim. W
ramach tej $ciezki informacje, ktorych nie dostarczyty dane zebrane w ramach $ciezki makro
zostaly uzupelnione w ramach analiz studiow przypadkéw zidentyfikowanych przez Niebieska
Lini¢ IPZ jako najczesciej wystepujace sytuacje. Analizy studiow przypadkow przybraty forme
kwestionariuszy wypethianych przez specjalistoéw pracujacych z dang rodzing wytypowang do
studium przypadku, gltéwnie przez specjalistow Niebieskiej Linii IPZ oraz Osrodka Pomocy
Spotecznej (OPS) Warszawa-Wola (patrz Rysunek 3). W efekcie mozliwe byto oszacowanie
kosztéw w roznych domenach zycia oséb doswiadczajacych przemocy, korzystajac, zarowno z
danych pochodzacych z rejestréw publicznych, studiow przypadkow, uzupelnionych o
autorskie analizy kosztowe.

Rysunek 3. Procedura analityczna przyjeta dla Sciezki mikro
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Wybranie przez
Niebieska Linie IPZ
typowych/mode-

Zbieranie danych
(60 Analiza danych,
kwestionariuszy wyodrebnienie
wypetnionych kategorii kosztow i
przez ich oszacowanie.
specjalistow).

Opracowanie
kwestionariusza
zbierania danych

dotyczacych

kosztédw przemocy.

lowych sytuaciji
obrazujacych
przemoc domowa.

Zrodto: opracowanie wlasne.

W efekcie raport jest przegladem dostepnych zrédet moéwiacych o kosztach przemocy (sciezka
makro) i propozycja autorskiego modelu ich liczenia w odniesieniu do gospodarstwa
domowego, ktorego czlonkowie doswiadczajag przemocy domowej ($ciezka mikro). W
poszczegblnych rozdziatach raportu zawarto szczegdty metodologiczne obu $ciezek.

Prace nad niniejszym raportem byty mozliwe dzigki dwoém grantom badawczym przyznanym
przez Szkote¢ Glowna Handlowa w Warszawie. Pierwszym z nich jest rektorski grant
zamawiany pn. ,,Koszty przemocy domowej w Polsce” pod kierownictwem dr Izabeli
Grabowskiej, a drugim grant ,,Koszty przemocy domowej” pod kierownictwem dr Magdaleny
Kocejko, przyznany w ramach projektu ,,Rozwdj potencjatu badawczego SGH dla trwatego
wzrostu oraz odpornych spoteczenstw” dofinansowanego ze srodkow Ministra Nauki w ramach
Programu Regionalna Inicjatywa Doskonatosci.
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Szacowanie skali 1 kosztow przemocy domowej — przeglad badan

W ponizszej cz¢$ci raportu przedstawilismy wyniki przeprowadzonego przegladu literatury. Na
podstawie dostepnych Zrddet staraliSmy si¢ pokaza¢ wyzwania zwigzane z szacowaniem skali
przemocy domowej w Polsce. Dokonalismy takze analizy wypracowanych juz metod liczenia
kosztow przemocy domowej oraz podjeliSmy probe ich kategoryzacji.

Szacowanie skali zjawiska przemocy domowej w Polsce 1 wyzwania z tym zwigzane

Gltéwnym zrodtem informacji na temat skali wystepowania przemocy domowej w Polsce jest
liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty. Wedtug badan 90% osoéb dotknigtych przemoca
w rodzinie, ktore korzystaly z pomocy jakichkolwiek stuzb, instytucji czy organizacji, byto na
jakim$ etapie objetych dziataniem tej procedury. W 2023 roku wszczeto 54 tys. procedur
Niebieskie Karty. Wiekszo$¢ 0sob doswiadczajacych przemocy stanowity kobiety (51,6 tys.),
matoletnich oso6b doswiadczajacych przemocy bylo 17 tys., najmniejszg grupe oséb
doswiadczajacych przemocy stanowili me¢zczyzni, ktoérych byto niespetna 9,2 tys.

Eksperci zwracaja jednak uwage na niski stopien zglaszania przemocy, wigc liczby te
prawdopodobnie nie oddajag w pelni skali przemocy domowej w Polsce. Wida¢ to chociazby,
kiedy poréwnuje si¢ powyzsze dane z dostgpnymi wynikami badan ankietowych. Wedtug
danych z ,,Ogolnopolskiej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie” z 2019 roku 57% Polakow
przynajmniej raz w zyciu do$wiadczylo jakiejs formy przemocy w rodzinie, a 47% o0sob
doswiadczyto jej wigcej niz raz. 53% osob deklarowato, ze przynajmniej raz do§wiadczyto w
rodzinie przemocy psychicznej, a 23% — fizycznej. Raport z ,,Europejskiego badania przemocy
uwarunkowanej plcig” podaje, ze 19,6% kobiet w Polsce doznato ze strony obecnego lub
bylego partnera zachowan o charakterze przemocowym?®. Prawie wszystkie ankietowane
(19,2%) doswiadczyly w zwiazku przemocy psychicznej, nieco ponad potowa (11,1%) —
przemocy fizycznej. Podobnie jak w wigkszosci dostepnych badan kobiety najrzadziej
zgtaszaly przemoc seksualng (3,5%)°. Wedtug badania przeprowadzonego w 2023 roku przez
fundacj¢ Dajemy Dzieciom Sit¢ 31% dzieci i nastolatkdw przynajmniej raz do§wiadczyto w
swoim zyciu przemocy ze strony bliskiego dorostego, a 14% byto swiadkami przemocy w
domu®. W badaniu przeprowadzonym w jednej z gmin wiejskich w wojewodztwie
zachodniopomorskim 40% seniorow zglosito doswiadczanie przemocy ze strony czilonka
rodziny®. Warto jednak podkreslié, Zze proste porownania nie s3 tutaj mozliwe — w
poszczegolnych badaniach stosowano rézne metody pomiaru, rézny byt tez sposéb
konstruowania pytan, co znajduje odzwierciedlenie w wynikach. Wida¢ jednak wyraznie, ze
niezaleznie od przyjetych metod badania wskazuja znacznie wigkszg skale zjawiska niz
wynikatoby to z danych dotyczacych wszczetych procedur Niebieskie Karty, a wigc oficjalnych
statystyk.

2 Wiecek-Duranska, A., Szuszman, K., Europejskie badanie przemocy uwarunkowanej picig (GDV) raport z
badan polskich (Warszawa: Eurostat, 2024), 6.

3 Ibidem.

4 Makaruk, K., Drabarek, K., Popyk, A., Wojcik, S, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023 (Warszawa:
Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg, 2023), 6.

5> Kolodziejczak, S., Terelak, A., Bulsa, M., Domestic violence against seniors in rural areas of West Pomerania,
Poland. Ann Agric Environ Med. 2019; 26(1): 92-96. doi: 10.26444/aaem/92208, 93.
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W szacowaniu skali przemocy domowej w Polsce dodatkowa trudnos¢ wprowadzaja kwestie
terminologiczne. Warto tutaj wskaza¢ chociazby kwesti¢ zmiany w 2023 roku polskiej
ustawowej definicji i1 przejscie z kategorii ,,przemoc w rodzinie” do kategorii ,,przemoc
domowa”. Ponadto, na podstawie analizy dostepnych danych pochodzacych z raportow
krajowych 1 mig¢dzynarodowych, a takze z literatury akademickiej mozna stwierdzi¢, ze
przemoc domowa laczy si¢ z innymi kategoriami przemocy, takimi jak przemoc ze strony
partnera/partnerki, przemoc ze wzgledu na pte¢, wiek (w tym przemoc wobec dzieci) czy
niepetnosprawnosc.

Przemoc domowa pozostaje w statystykach publicznych zjawiskiem niedoszacowanym. Z
przedstawionych wyzej danych wynika, Zze w Polsce zjawisko to pozostaje w duzej mierze
ukryte, a wiele osob doswiadczajacych przemocy nie zglasza si¢ po pomoc. Moga na to
wptywac chociazby stopien skomplikowania procedur, dostepno$¢ form pomocy i ich zakres.
Ponadto, nie kazda przemoc jest mozliwa do udowodnienia czy tez moze by¢ formalnie uznana
za przestepstwo, przez co umyka statystykom. Ogromna role w kwestii gotowosci ujawnienia
krzywdy odgrywaja funkcjonujace w danym spoteczenstwie przekonania, mity 1 stereotypy.
Czesto przy okazji proby ujawnienia dochodzi do tzw. wtdrnej wiktymizacji osob doznajacych
przemocy, co generuje kolejne koszty psychiczne, ale takze ekonomiczne.

Podczas szacowania skali przemocy domowej w poszczegdlnych krajach, w tym takze w
Polsce, znaczenie maja takze czynniki o charakterze spoteczno-kulturowym: takie samo
zachowanie moze w jednym spoleczenstwie by¢ postrzegane jako naganne, podczas gdy w
innym zostanie uznane za norme¢. Ponadto, na to, czy przemoc jest zglaszana, wptywa takze
umiejetnos¢ rozpoznania sytuacji jako przemocowej. Problem trudno$ci w rozpoznaniu jest
szczegOlnie widoczny w przypadku grup wrazliwych, takich jak dzieci, osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng czy chorobami neurodegeneracyjnymi. Do powyzszych
czynnikéw nalezy dodac takze obawe¢ przed stygmatyzacja i poczucie wstydu wsrod oséb
doswiadczajacych przemocy®’, co moze wptywaé na wyniki prowadzonych badan ankietowych
i w efekcie zaniza¢ statystyki. Ponadto, podczas prowadzenia badan dotyczacych przemocy
szczegblne znaczenie maja kwestie etyczne, w tym przede wszystkim kwestia Swiadomej zgody
na udzial w badaniu. W przypadku osob, ktére nie moga takiej zgody udzieli¢ samodzielnie
(dzieci, osoby ubezwlasnowolnione), robi to opiekun prawny. Mozliwe sg wigc sytuacje, w
ktorych to on jest sprawca przemocy i z oczywistych wzgledow nie udzieli takiej zgody.

Badania pokazujg takze, ze przemoc staje si¢ bardziej powszechna w sytuacjach kryzysowych.
Taka sytuacjg byta pandemia Covid-19. W tym czasie zanotowano znaczny wzrost przemocy
wzgledem partnerow i dzieci®. Restrykcje zwigzane z lockdownem nasility przemoc i utrudnity
jej doswiadczajacym korzystanie ze wsparcia instytucji i organizacji, a takze odejscie od

¢ O przemocy wobec senioréw - posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Osob Starszych, dostep 1.03.2025,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/o-przemocy-wobec-senior%C3%B3w-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-
ds-05%C3%B3b-starszych.

7 Kennedy, A. C., & Prock, K. A. (2018). “I Still Feel Like I Am Not Normal”: A Review of the Role of Stigma
and Stigmatization Among Female Survivors of Child Sexual Abuse, Sexual Assault, and Intimate Partner
Violence. Trauma, Violence, & Abuse, 19(5), 512-527. https://doi.org/10.1177/1524838016673601.

8 Mahase, E., Covid-19: EU states report 60% rise in emergency calls about domestic violence, BMJ 2020; 369
dostep 20.02.2025, doi: https://doi.org/10.1136/bmj.m1872
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sprawcy przemocy’. Instytucje zajmujace si¢ wsparciem w wychodzeniu z sytuacji przemocy
czesto mialy limity przyje¢ lub byly w tym czasie zamkniete!®. Z racji ograniczonych
kontaktow spotecznych zmniejszylo si¢ réwniez prawdopodobienstwo zauwazenia przemocy
przez osoby postronne.

Przeprowadzona powyzej analiza pokazuje, ze szacowanie skali zjawiska przemocy domowej
w Polsce jest zadaniem ztozonym i nietatwym. Sktadajg si¢ na to czynniki zwigzane zarowno
ze sposobem zbierania i1 raportowania danych na ten temat czy sposobem definiowania
zjawiska, jak 1 te o charakterze psychologicznym i spoteczno-kulturowym.

Szacowanie kosztow przemocy domowej — przeglad stosowanych metod

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego raportu analiza pokazala, ze liczba dostepnych
publicznie zrodel mowigcych o kosztach przemocy domowej nie jest duza, a przewazajaca ich
czg$¢ to publikacje ministerstw i organizacji rzadowych lub mi¢dzynarodowych. Ponadto,
wiele zrodet jest dostepnych tylko stacjonarnie, za optatg lub jedynie w jezykach narodowych
autorow (np. hiszpanski, niemiecki, finski)!!. Warto takze zaznaczy¢, ze spora cze$é
dostepnych analiz, ktore podejmuja probe szacowania kosztéw przemocy domowej, byta
realizowana dekady temu (poczatek lat 2000 lub lata 90. XX wieku), co rodzi pytania o
aktualno$¢ przyjetych w nich podejs¢. Znaczenie tutaj moze mie¢ chociazby kwestia
definiowania przedmiotu badania. Obecnie wigkszos¢ badaczy skupia si¢ nie tyle na ogdlnie
ujmowanej przemocy domowej, ile przemocy wobec kobiet (gender-based violence), dzieci
(violence against children/child abuse) lub przemocy ze strony partnera (intimate partner
violence). Skutkuje to koncentracja na roznych aspektach zjawiska, co ma znaczenie takze z
perspektywy wygenerowanych przez sytuacje przemocy kosztow. Dodatkowo, niektore
badania skupiaja sie na kosztach bezposrednich ponoszonych przez system,'?!* podczas gdy
inne analizujg rowniez koszty zwigzane z cierpieniem i utracong produktywnoscia.

Przeglad badan pokazat takze, ze wigkszo$¢ z nich miata charakter jednorazowy, a badania
powtarzane z wykorzystaniem takiej samej metodyki pojawialy si¢ sporadycznie. W przypadku
badan prowadzonych przez agencje rzadowe i organizacje mi¢dzynarodowe zdarzaty si¢ jednak
analizy prowadzone w dtuzszej perspektywie czasowej, a wigc powtarzalne.

W badaniach, do ktérych udato nam si¢ dotrze¢, stosowane sg réznorodne metody — od sposobu
szacowania rozpowszechnienia przemocy do sposobu wyceny jej skutkow. Liczba incydentow
1 0s0b doswiadczajacych przemocy jest najczgsciej szacowana z uzyciem badan ankietowych

® “How the COVID-19 lockdowns affected the domestic abuse crisis”, dostep 20.02.2025,
https://www.ukri.org/who-we-are/how-we-are-doing/research-outcomes-and-impact/esrc/how-the-covid-19-
lockdowns-affected-the-domestic-abuse-crisis/.

10 Covid-19 and gender-based violence”, dostep 20.02.2025, https://eige.europa.eu/newsroom/covid-19/gender-
based-violence?language content entity=en.

' European Institute for Gender Equality, The costs of gender-based violence in the European Union,
(Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021), 26-27.

12 Ruschmeier, R., Ornig, N., Gordon, J., Himbert, E., Ogarev, A., Weis, S., Kostenstudie zum Hilfesystem fiir
Betroffene von héuslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt, (Berlin: Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2023).

13 Siltala, H., Hisasue, T., Hietamiki, J., Saari, J., Laajasalo, T., October, M., Laitinen, H.L., Raitanen, J.,
Domestic violence-related use of services and the resulting costs in health, social and legal services, (Helsinki:
Prime Minister’s Office, 2023).
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(optymalnie, by dotyczyty one duzej liczby osob'#) lub danych instytucjonalnych (dane na
temat wykorzystywania $wiadczen dla oséb do§wiadczajacych przemocy). Niestety obie z tych
metod nie sg doskonale i w efekcie doktadne oszacowanie skali przemocy jest trudne. Pojawiaty
si¢ rowniez mniej standardowe metody szacowania skali przemocy, takie jak tworzenie modeli
opisujacych dynamike w gospodarstwach domowych!®, w ostatnich latach metoda ta nie jest
jednak powszechnie stosowana.

W zaleznosci od metody autorzy podczas szacowania kosztéw postugujg si¢ réznymi rodzajami
danych. Do najczesciej wykorzystywanych nalezag dane z rejestrow (placowek opieki
zdrowotnej, sadow itp.) oraz wyniki badan ankietowych. Autorzy positkujg si¢ rowniez
wywiadami — zaré6wno z osobami do$wiadczajacymi przemocy, jak 1 specjalistami
bezposrednio ich wspierajacymi. Co wazne, badania ankietowe wykorzystywane w analizach
majg bardzo rozne skale. Istnieja zar6wno badania na reprezentatywnych probach dla catej
populacji, jak 1 male badania bedace bardziej studiami przypadkow. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage, ze w przypadku danych pochodzacych z rejestrow publicznych problematyczne
moze by¢ powigzanie kosztow z wystapieniem przemocy, jesli §wiadczenie nie jest kierowane
wytacznie do 0sob tej przemocy doswiadczajacych.

Do szacowania kosztow przemocy domowej nierzadko wykorzystywane sg metody znane z
pokrewnych dziedzin, takie jak ,,Metoda ekonomicznych 1 socjalnych kosztéw przemocy”
(ang. The Economic and Social Costs of Crime)'® czy metody stosowane powszechnie w
ekonomii zdrowia.

W przypadku kosztéw bezposrednich, ponoszonych przez system pomocy, do metod nalezy
zliczanie kosztow wystepujacych w roznych rejestrach. Mozliwe jest takze wyliczenie kosztu
przypadajacego na jednostke, a nastepnie przemnozenie go przez liczbe osob doswiadczajacych
przemocy. Koszty moga by¢ rowniez szacowane z uzyciem ankiet lub wywiadow/konsultacji z
osobami, ktore udzielaja wsparcia'’. Do metod szacowania kosztow ponoszonych bezposrednio
przez system zaliczy¢ mozna:

e metod¢e bezposredniej ksiggowosci, w ktorej dodaje si¢ iloczyny kosztow
jednostkowych $wiadczen i czesto$¢ ich wystapienia'®,
e oszacowanie kosztu przypadajagcego na jedng osobe doswiadczajacg przemocy

domowej i pomnozenie go przez liczbe 0sob doswiadczajacych przemocy,

e badania ankietowe skierowane do oséb, ktore dostarczaja ustug osobom
doswiadczajagcym przemocy (np. policjanci, lekarze, pracownicy spoteczni), lub do
samych 0s6b do$wiadczajacych przemocy ',

14 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development
The World Bank, 2009), 61.

15 Ribero, R., Sanchez, F., Determinants, effects and costs of domestic violence, (CEDE, 2005), ISSN 1657-7191,
10.

16 Oliver, R., Alexander, B., Roe, S., Wlasny, M., The economic and social costs of

domestic abuse, (Home Office: 2017), 5.

17 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development
The World Bank, 2009), 65.

18 Ibidem, 65.

19 Ibidem, 65-66.
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e konsultacje lub wywiady z osobami dostarczajacymi ustug skierowanych do osob
doswiadczajacych przemocy?’,

e metod¢ proporcjonalng, polegajaca na oszacowaniu czes$ci catkowitych kosztow
dostawcow uslug, zwigzanych z przemoca domowa, i zsumowaniu wynikow dla
wszystkich dostawcow?!,

e Dbazowanie na przesztych badaniach.

Wigksze skomplikowanie metodyczne wystgpuje w przypadku szacowania kosztow
zwigzanych z utracong produktywnos$cig i do§wiadczanym cierpieniem. Przemoc domowa nie
jest jednorazowym wydarzeniem, ale wystepuje na przestrzeni czasu??, to za$ istotnie wptywa
na koszty i1 powinno by¢ uwzgledniane w analizie. Do metod szacowania niematerialnych
kosztow, takich jak warto$¢ cierpienia, naleza metody wyceny warunkowej (ang. contingent
valuation methodologies), np. metoda gotowo$ci do zaplaty (ang. willingness-to-pay method).
W jednym z przeanalizowanych zrodet do oceny obrazen odniesionych w wyniku przemocy
domowej wykorzystywano wyceny wartosci analogicznych urazéw otrzymane w badaniach
dotyczacych wypadkéw samochodowych?®. Aby oszacowag cierpienie czy pogorszenie jakosci
zycia, czegsto zaktada si¢ pewne wartosci (ujemne) dla danych do$wiadczen 1 uwzglednia
prawdopodobienstwa ich wystapienia. Wykorzystuje sie¢ rowniez wskaznik QALY?* (ang.
quality-adjusted life year). Do szacowania kosztow w przypadku obszardéw, na ktore majg
wplyw ro6zne czynniki, takich jak np. utrata dochodéw, uzywa si¢ rowniez metod
ekonometrycznych?>2® i modelowania matematycznego.

Wida¢ zatem wyraznie, Ze nie istnieje jedna metoda szacowania kosztow przemocy domowe;j,
a te stosowane rdéznig si¢ podejSciem, zakresem analizowanych skutkow przemocy i
zwigzanych z nimi kosztow.

20 Thidem, 65.

21 Thidem, 66.

22 QOliver, R., Alexander, B., Roe, S., Wlasny, M., The economic and social costs of

domestic abuse, (Home Office: 2017), 5.

23 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development
The World Bank, 2009), 67.

24 QOliver, R., Alexander, B., Roe, S., Wlasny, M., The economic and social costs of

domestic abuse, (Home Office: 2017), 8.

25 Skaperdas, S., Soares, R., Willman, A., Miller, S.C., The costs of violence, (Washington: Social Development
The World Bank, 2009), 66.

26 Ribero, R., Sanchez, F., Determinants, effects and costs of domestic violence, (CEDE, 2005), ISSN 1657-7191,
8-9.
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Dane pochodzace z rejestrow publicznych 1 sprawozdawczosci

W pierwszym etapie zbierania dostgpnych danych zwréciliSmy si¢ do publicznych gestorow
danych, w trybie dostepu do informacji publicznej, z prosba o udostepnienie tych, ktére moga
mie¢ znaczenie dla liczenia kosztéw przemocy domowej w Polsce. Udostepnione dane
dotyczyly roznych obszaréw, a dostepnos¢ rozktadu poszczegodlnych danych ze wzgledu na:
pte¢, grupy wieku, uktad terytorialny (wojewodztwa, miasto/wies) byta bardzo ograniczona —
za wyjatkiem danych z Ministerstwa Zdrowia (Narodowy Fundusz Zdrowia). Dost¢pne dane
dotyczyly zwykle okresu kilku lat, maksymalnie od 2013 roku do 2023 roku. Zakres

pozyskanych danych od poszczegdlnych gestoréw wskazujemy w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Zakres i gestorzy danych w zakresie przemocy domowej

Gestor danych Zakres danych Przekroje
Ministerstwo liczba pacjentow, liczba wizyt, wycena wg | wiek, pte¢, grupy wieku, miasto/wies, , lata
Zdrowia — MZ kategorii Swiadczen dla 0sob | 2013-2022, wojewodztwa
(dane NFZ) otrzymujacych $wiadczenia medyczne z
kodami ICD-10 sugerujacymi przemoc
domowg oraz dla grupy kontrolne;j
Ministerstwo $wiadczenia  pieni¢zne, niepieni¢zne, | lata 2013-2022, wojewddztwa
Rodziny, Pacy i infrastruktura wsparcia, liczba oséb i
Polityki rodzin otrzymujgcych wsparcie z tytulu
Spotecznej — przemocy
MRPiPS
Kancelaria dane ze sprawozdan z KPPPD, w tym w | lata 2013-2022
Prezesa Rady szczegolnosci dane dotyczace realizacji
Ministrow — procedur NK
KPRM
Ministerstwo liczba procedur NK wszczetych przez | -
Edukacji jednostki oswiatowe, stopien
Narodowej — przygotowania kadry o$wiatowej do pracy
MEN z mtodziezg do§wiadczajacg przemocy
Policja interwencje, postgpowania  wszczgte, | lata 2013-2021, wojewddztwa
przestgpstwa stwierdzone, liczba
podejrzanych
Centralny Zarzad | wykonane orzeczenia (par. 206-211 kk): | lata 2013-2023
Stuzby Wieziennej | prawomocne/nieprawomocne,
- CZSW tymczasowe aresztowania
Ministerstwo skazania z tytulu przemocy domowej (par. | wiek, ple¢, lata 2013-2023, miejsce
Sprawiedliwosci — | 207 kk), osadzenia z tytulu przemocy | popehienia przestgpstwa
MS domowej, liczba 0s6b objetych wsparciem
z tytulu przemocy domowej
Prokuratura liczba oso6b, w stosunku do ktorych | lata 2013-2023
wnioskowano o tymczasowe aresztowanie
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w zwigzku z postgpowaniem z art. 206-211
kk

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ponizej opisujemy po kolei zbiory danych, ktére udato nam si¢ pozyskaé, ze wskazaniem
kluczowych tendencji w ksztaltowaniu si¢ zjawisk, objetych monitorowaniem w ramach
dostgpnych baz, oraz ograniczen zwigzanych z dostepnoscig danych i ich interpretacja.

Dane Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Zakres dostepnych danych

KPRM jako jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie/Domowej (od 2024 r.)?” udostepnita dane, ktore moga by¢ podstawa
analizy kosztowej. Dane te dotycza liczby 0sob 1 rodzin objetych Niebieskg Kartg (NK) oraz
srodkOw na czynnos$ci zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej i reagowaniem na
nig.

Udostgpnione dane dotycza w szczegolnosci:
e liczby 0s6b dotknietych przemoca,
e liczby rodzin objetych dziataniami w ramach procedury NK (lata 2021-2022),
e liczby wszczetych procedur NK (lata 2013-2022),
e liczby zespotow interdyscyplinarnych (ZI),

e budzetu panstwa na realizacj¢ zadan Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (KPPPwR) w latach 2020-2024.

Liczba 0sob dotknietych przemocq w rodzinie

Na podstawie danych KPRM dotyczacych realizacji zadan w zakresie procedury NK mozna
stwierdzi¢, ze liczba 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie wykazywatla zr6znicowany profil
zmian. W poczatkowej fazie nastgpit wyrazny wzrost, od okoto 197 tys. osob w 2013 roku do
okoto 225 tys. w 2015 roku, nastgpnie liczba ta nie ulegata istotnym zmianom do 2019 roku.
Od 2020 roku zanotowano spadek, ktory spowodowat, ze w 2022 roku liczba 0sdb dotknietych
przemocg domowg osiggneta warto$¢ 166 tys. Nalezy jednak podkresli¢, ze dane te pokazujg
liczbe 0so6b dotknietych przemoca, dla ktéorych wszczeto procedure NK, nie uwzgledniajg
natomiast tych, dla ktoérych nie wszczeto formalnej procedury NK.

Wykres 1. Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie w latach 2014-2022

27.0d 2023 r. sprawozdanie dotyczy przemocy domowej, a nie jak dotychczas — przemocy w rodzinie. Zmiany te
zostaly wprowadzone na podstawie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw.
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Zrodto: dane KPRM.

Ponadto, dla lat 2021 1 2022 dostgpna jest informacja o liczbie rodzin objetych w danym roku
dziataniami w ramach procedury NK, jest to odpowiednio 101,3 tys. 1 92,7 tys., co oznacza 8,4-
procentowy spadek.

Liczba wszczetych NK

Liczba wszczgtych procedur NK wykazuje zroznicowany profil zmian w okresie 2013-2022.
Po znacznym wzro$cie w 2014 roku w pordéwnaniu z rokiem poprzednim (35%), liczba
wszczynanych procedur NK ustabilizowata si¢ w latach 2014-2017 na poziomie okoto 97-98
tys., aby od roku 2018 istotnie si¢ zmniejszy¢. Szczegbdlnie duzy spadek zanotowano w roku
2021 (11% w pordéwnaniu z rokiem 2020). Najwigcej procedur NK zostalo wszczgtych przez
policje (57 tys. w 2013 1., 77 tys. w 2014 r., 62 tys. w 2022 r.) oraz przez jednostki pomocy
spotecznej (12 tys. w 2013 r., 10 tys., w 2020 r., 14 tys. w 2022 r.). W przypadku jednostek
pomocy spolecznej szczegodlnie duzy wzrost zanotowano w 2022 roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim (32%). W przypadku o$wiaty po poczatkowym wzro$cie liczby wszczynanych
procedur w 2014 roku w poréwnaniu z poprzednim rokiem (odpowiednio 6 tys. i 1,6 tys.)
zaobserwowa¢ mozna ciagly spadek, a liczba wszczynanych procedur przez jednostki o$wiaty
osiggneta w 2022 roku 2,8 tys. Na podstawie danych przekazanych przez MEN liczba
wszczetych procedur NK przez jednostki o§wiaty w roku szkolnym 2023/2024 wyniosta 4078,
a wiec oznacza to ponowny wzrost. Podobny wzorzec zmian zaobserwowano w przypadku
procedur wszczynanych prze Gminne Komisje Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych —
warto$¢ maksymalna zanotowana w 2016 roku (5,7 tys.) stopniowo malata, az osiagneta w 2022
roku wartos¢ 2,8 tys. W przypadku ochrony zdrowia zanotowano wzrost wszczynanych
procedur od ok. 0,6 tys. w 2013 roku do okoto 1,3 tys. w 2022 roku, jednak pomimo wzrostu
liczba procedur NK wszczynana przez jednostki ochrony zdrowia ma niewielka warto$¢ w skali
kraju.
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Tabela 2. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” sporzadzonych przez przedstawicieli
poszczegolnych podmiotow wszczynajacych procedure w latach 2013-2022

Lata 2013 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
Jednostki
organizacyjne | 12 13606 | 12743 | 11789 | 1> 11177 | 12083 | 10065 | 10907 | 14 445
pomocy 114 667
spolecznej
57 77 808 | 75495 | 73 531 s 73153 | 74313 | 72601 | 64 250 | 61 645
Policja 902 662
Oswiata 1671 6358 | 6166 | 5547 | 4184 | 4431 | 4849 | 5307 | 3231 | 2838
Ochrona
. 619 627 557 607 713 623 658 1039 | 1138 | 1308
zdrowia
Gminne
Komisje
Rozwigzywania | 813 694 4788 | 5736 | 4081 |3927 |[2813 |[2369 |2566 |2918
Probleméw
Alkoholowych
Ministerstwo
K
: ult‘ury. i i i i i i i i i 4
i Dziedzictwa
Narodowego
73 98
RAZEM 119 99 093 | 99749 | 97 210 307 93311 | 94716 | 91 381 | 82092 | 83196

Zrodto: Dane KPRM.

Liczba utworzonych ZI

Liczba zespotow interdyscyplinarnych (ZI) w latach 2014-2022 jest stata i wynosi ok. 2500.

Wykres 2. Liczba utworzonych zespolow interdyscyplinarnych w latach 2014-2022
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Zrédto: Dane KPRM.

Niestety udostgpniane dane nie zawieraja kosztoéw funkcjonowania zespolow
interdyscyplinarnych 1 ich grup roboczych (GR). W dalszych czg$ciach raportu
zaprezentowaliSmy wlasny sposob kalkulacji kosztow funkcjonowania ZI i GR. Do
szacowania tych kosztow wykorzystalismy dane dotyczace liczby zespotoéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz dane dotyczace liczby spotkan tych gremiéw. Dane
te postuzyty do wyliczenia liczby procedur NK przypadajacych na jeden ZI i GR i liczby
spotkan przypadajacych na 1 NK. Dla uproszczenia dane te dotycza roku 2022.

Tabela 3. Podstawowe dane dotyczace funkcjonowania zespolow interdyscyplinarnych i
grup roboczych w 2022 roku

Liczba Zespotoéw Interdyscyplinarnych ZI: 2 494

Liczba spotkan ZI: 14 545

Liczba grup roboczych GR: 83 924

Liczba spotkan GR: 235 859

Liczba wszczgtych procedur NK: 83 196

Liczba kontynuowanych NK: 33 684

Laczna liczba obstugiwanych procedur NK: 116 880

Srednia liczba procedur NK na jeden ZI =116 880/2 494 = okolo 47

Srednia liczba procedur NK na jeden GR = 83 924/2 494 = okoto 34

Liczba spotkan ZI przypadajaca na jedna procedure NK (warto$¢ $rednia stuzaca do przypisania kosztow na
1 NK): 14 545/116 880 = okolo 0,13 spotkania

Liczba spotkan GR przypadajaca na jedna procedure NK (warto$¢ srednia stuzaca do przypisania kosztow na
1 NK): 235 859/116 880 = okolo 2 spotkania

Zrédto: Dane KPRM, sprawozdanie z realizacji KPPPWR w 2022 r. oraz obliczenia wiasne.

Szacownie kosztow realizacji zadan Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie

Naktady budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (w uj¢ciu rocznym) rosty od 23,2 mln zt w 2020 roku,
po 28,4 mln w 2023 roku i1 az 50 min w 2024 roku. Pozostaje kwestig otwartg, czy stopniowy
wzrost naktadéw bedzie utrzymany w przysztosci, co pozwolitoby rozszerzy¢ zakres 1 skale
wsparcia 0sob doswiadczajacych przemocy domowe;.

Tabela 4. Naklady budzetu panstwa na realizacje zadan Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Lp. Rodzaj kosztu 2020 2021 2022 2023 2024

Utworzenie i utrzymanie
strony internetowe;j 270 000

Ogolnopolska konferencja
dotyczaca
przeciwdziatania

2 przemocy domowej 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Ogolnopolska kampania
3 spofeczna 150 000 130 000 150 000
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Ogolnopolska diagnoza
spoteczna

150 000

130 000

Utworzenie
specjalistycznych
osrodkoéw wsparcia 0sob
dla doznajacych przemocy
domowej

900 000

Biezace utrzymanie
specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla
0s6b doznajacych
przemocy domowej*

15 540 000

15 895 200

16 827 000

21428 000

25 080 000

Realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujacych
przemoc domowa

4103 000

3 600 000

3 624 000

3 624 000

4 000 000

Realizacja programow
psychologiczno-
terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc
domowa

1 269 000

1112 800

1 224 000

1 224 000

1360 000

Badanie skutecznosci
programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc
domowa oraz programow
psychologiczno-
terapeutycznych dla os6b
stosujacych przemoc
domowa

100 000

10

Ewaluacja Rzadowego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy Domowej

100 000

11

Dofinansowanie
funkcjonowania zespotow
interdyscyplinarnych?®

14 970 000

12

Dofinansowanie szkolen
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej

1 600 000

1 600 000

1 600 000

1 600 000

3200 000

13

Utrzymanie catodobowej,
bezptatnej ogdlnopolskiej
linii telefonicznej dla oso6b
doznajacych przemocy
domowej

340 000

340 000

340 000

340 000

340 000

MRPiPS

400 000

200 000

450 000

180 000

200 000

28 W postaci dotacji celowej przyznawanej gminom przez wojewodow w wysokosci 6000 zt (na jeden zespot

interdyscyplinarny). Dotacja przyznawana od 2024 roku.
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Budzety wojewodow
22 512 000 | 22208 000 | 23 275000 | 27 876 000 | 49 510 000

MZ
340 000 340 000 340 000 340 000 340 000

Razem

23252000 | 22748 000 | 24 065 000 | 28 396 000 | 50 050 000
* w 2022 r. uruchomiono dodatkowe srodki w wysokosci 1,1 mln zt

Zro6dto: Dane KPRM.

Pomimo zwigkszenia kwoty przeznaczonej na realizacj¢ Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w 2022 roku, w przeliczeniu na 1 obstugiwang
procedure NK wyniosta ona okoto 429 zt (50 050 000 z1/116880), co wskazuje na bardzo niska
kwote wsparcia publicznego otrzymywang przez rodzing z zatozong procedura NK. Nie
oznacza to oczywiscie, ze nie s3 ponoszone inne koszty — jest wrecz przeciwnie, a ich
finansowanie pochodzi z r6znych zrodet: innych srodkéw publicznych, zrédet prywatnych czy
pozarzadowych.

Powyzsze dane uzupelnione zostaly informacjami ze sprawozdan z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za lata 2013-2022 (wraz z zalacznikami
statystycznymi). Dane zawarte w sprawozdaniach dotycza:

e profilaktyki i edukacji spotecznej,

e infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy domowe;j,
e form pomocy udzielonej ofiarom przemocy,

e form dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy,

e podnoszenia kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania z
zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

Brakujgce dane

Udostepnione dane pozwalaja na szacunek liczby osob i procedur NK realizowanych w danym
roku, co zostanie wykorzystane do analiz kosztowych w dalszych czg¢$ciach raportu. Dostgpne
wyliczenia nakladow na realizacj¢ dziatan objetych Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie/Domowej nie uwzgledniaja wielu kosztow ponoszonych przez roézne
instytucje, w tym w szczegolnosci kosztow funkcjonowania ZI i GR, generowanych glownie
przez specjalistow pracujacych w tych gremiach.

Dane Ministerstwa Zdrowia
Zakres dostepnych danych

Dane otrzymane z Ministerstwa Zdrowia obejmowaly 6 baz z lat 2013-2023. Szczegdlowy
zakres udostepnionych danych przedstawiony zostal w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Analizowane bazy udostepnione przez Ministerstwo Zdrowia

‘ Lp. ‘ Analizowane zagadnienie | Zakres danych Przekroje
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Swiadczenia zdrowotne
potencjalnie zwigzane
z przemocg domowa?®

Liczba pacjentow,
liczba wizyt, koszty3°

Rok, wojewodztwo, miasto/wie$, nazwa
$wiadczenia, pte¢ i wiek pacjenta

Swiadczenia zdrowotne
potencjalnie zwigzane
z przemocg domowg?!

Srednie koszty
$wiadczen

Rok, wojewodztwo, miasto/wie$, nazwa
$wiadczenia, ptec¢ 1 wiek pacjenta,
hospitalizacja/opieka ambulatoryjna

Liczba pacjentow
korzystajacych

Liczba pacjentow,
liczba wizyt, koszty3?

Rok, wojewodztwo, miasto/wies, ptec 1 wiek
pacjenta

z jakiegokolwiek §wiadczenia
potencjalnie zwigzanego
z przemocg domowa

4 Rozpoznania
wspolwystepujace
z przemocg domowg>?

Liczba i odsetek wizyt | Dane dla 1090 kodow, ktére wystgpity chociaz
z kodami uznanymi raz

przez nas za zwiazane
z przemoca domowa,
dla ktorych wystapito
rowniez dane
rozpoznanie

5 Analiza pacjentéw, u ktoérych
w 2013 r. wystapito
$wiadczenie potencjalnie

Liczba pacjentow,
liczba wizyt, koszty*

Rok, wojewodztwo, miasto/wie$, nazwa
$wiadczenia, pte¢ i wiek pacjenta

zZwigzane z przemoca
domowa

6 Analiza pacjentoéw, u ktorych
w 2013 r. nie wystapito zadne

Liczba pacjentow,
liczba wizyt, koszty3>

Rok, wojewo6dztwo, miasto/wie$, nazwa
$wiadczenia, ptec¢ 1 wiek pacjenta
$wiadczenie potencjalnie
Zwigzane z przemocg
domowa

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.
Pobieranie swiadczen oznaczonych kodami zwigzanymi z przemocqg domowgq

W analizie uwzglednione zostaty $wiadczenia zwigzane z rozpoznaniami wedlug ICD-10 z
kategorii X 1 Y, ktére jako miejsce wystapienia podawaly dom, instytucje mieszkalne lub
nieokreslone miejsce. Uwzglednienie ostatniej z tych lokalizacji wynikalo z wiedzy o tym, ze
czgsto to wlasnie ofiary przemocy domowej odmawiaja wpisania domu jako miejsca zdarzenia.

Liczba os6b, ktorym udzielono $wiadczen oznaczonych kodami potencjalnie zwigzanymi z
przemoca domowa, w latach 2014-2020 spadta z 3 933 do 1 368. W kolejnych latach nastapit
ponowny wzrost do 2 160 w 2023 roku. Zaréwno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet

29 Swiadczenia zwigzane z rozpoznaniami z kategorii X i Y, dotyczacymi czynnikow zewnetrznych, ktore jako
miejsce wystgpienia podawaty dom, instytucje mieszkalne lub nieokreslone miejsce.

30 Tylko dla $wiadczen rozliczanych poza ryczaltem i stawka kapitacyjna.

31 Swiadczenia zwigzane z rozpoznaniami z kategorii X i Y, dotyczacymi czynnikéw zewnetrznych, ktore jako
miejsce wystgpienia podawaly dom, instytucje mieszkalne lub nieokreslone miejsce.

32 Tylko dla $wiadczen rozliczanych poza ryczaltem i stawka kapitacyjna.

33 Dane z lat 2013-2023.

34 Tylko dla $wiadczen rozliczanych poza ryczaltem i stawka kapitacyjna.

35 Tylko dla $wiadczen rozliczanych poza ryczattem i stawkg kapitacyjna.
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dominowaty osoby z grup wieku 25-34 lata i 35-44 lata. Te grupy wieku przewazajg rowniez
w przypadku liczby wizyt zwigzanych z takimi rozpoznaniami. Doktadne zestawienie liczby
pacjentow przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 3. Liczba pacjentow, ktorzy skorzystali ze Swiadczen z kodami uznanymi za
potencjalnie zwiazane z przemoca domowa, wedlug plci i wieku, w latach 2013-2023
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Wykres 4. Liczba wizyt z kodami uznanymi za potencjalnie zwiazane z przemoca domow3
na przestrzeni lat 2013-2023, wedlug plci i wieku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

W latach 2013-2023 nastgpila istotna zmiana w strukturze wizyt zwigzanych z przemoca. Na
poczatku omawianego okresu zdecydowang wigkszo$¢ wizyt zwigzanych z przemoca stanowity
wizyty rozliczane w ramach ryczaltu (3 727), a wizyty oddzielnie optacane zdarzaty si¢
sporadycznie — w 2013 roku odbyto si¢ 281 takich wizyt. W roku 2023 liczba wizyt optacanych
dodatkowo (1 996) prawie zrownala si¢ z liczbg wizyt optacanych w ramach ryczattu lub stawki
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kapitacyjnej (2 330). Ta zmiana struktury w istotny sposéb wptyneta na wzrost kosztow
$wiadczen nieobjetych ryczattem (z 163 tys. zt w 2013 roku do 39 mIn 761 tys. zt w roku 2023).
Znaczna wigkszo$¢ z tych kosztow (38 mln 69 tys. zl) dotyczyla w 2023 roku opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Tak duza rola kosztow>® zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym jest stosunkowo nowym zjawiskiem. Jeszcze w 2021 roku koszty nieobjete
ryczattem zwigzane z opieka psychiatryczng wynosity 8 386 zt, a we wczesniejszych latach
byly jeszcze nizsze. Zmiana ta wynika najprawdopodobniej ze zmiany sposobu optacania lub
klasyfikacji $wiadczen, a nie ze wzrostu korzystania z tego rodzaju §wiadczen.

Niestety nie otrzymalis$my szacunkéw kosztéw wizyt objetych ryczaltem. W przypadku wizyt
oplacanych w inny sposob®’ wyzsze $rednie koszty przypadajace na pacjenta zwigzane byty z
hospitalizacjami, zwtaszcza w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (93 tys. w
roku 2023). Wysoki byl rowniez koszt hospitalizacji w ramach leczenia szpitalnego (ponad 11
tys. w 2023 roku) i programoéw pilotazowych (prawie 9 tys. w 2023 roku). Koszty
niewynikajace z hospitalizacji, przypadajace na osobe, byly nizsze 1 wynosity w 2023 roku
srednio 204,38 zi dla ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 139,46 zt dla leczenia
stomatologicznego, 253,27 zt dla leczenia szpitalnego, 128,72 zt dla opieki psychiatrycznej i
leczenia uzaleznien, 75,88 zt dla podstawowej opieki zdrowotnej 1 91,05 zt dla programow
pilotazowych.

Rozpoznania wspotwystepujgce

W omawianym okresie®® rozpoznania, ktére zaliczyliémy do potencjalnie zwigzanych z
przemoca domowa, wystapily w przypadku 1 0478 wizyt. Rozpoznania te wspotwystegpowaly,
tj. byto wskazywane dla rGwnocze$nie z rozpoznaniami, ktore przypisaliSmy do zwigzanych z
przemocg domowa. Najwazniejsze informacje dotyczace wspotwystepujacych rozpoznan
podsumowuja tabela 2 i tabela 3. W tabeli 2 uwzglednione zostaly rozpoznania najczescie]
wspotwystepujace na wizytach, dla ktorych wystgpity $wiadczenia zwigzane z przemoca
domowa. W tabeli 3 pogrupowano $wiadczenia zgodnie z ich kodami ICD-10, by lepiej
zobrazowac czgsto$¢ wystgpowania probleméw danej natury, obok rozpoznania zwigzanego z
przemoca domow3a. Ze wzgledu na strukture dostepnych danych niemozliwe byto policzenie
odsetka wizyt, na ktorych wystapity rozpoznania z danej grupy, wigc ograniczono si¢ do
sumarycznej liczby wystapien.

Tabela 5. Rozpoznania najczesciej wspolwystepujace z kodami uznanymi za potencjalnie
zwigzane z przemoca domowg

Odsetek Liczba

Lp.|R i
p-Rozpozhamie wizyt (%) wystapien
|Schizofrenia paranoidalna ” 11,05%” 1 435|
) Zabu’rzema ps.}/chlczne i zachowania spowodowane uzyciem alkoholu — 6.26% 656
zespot uzaleznienia
|P0wierzchowny uraz glowy ” 6,22%” 652|

36 Dotyczacych wizyt poza ryczattem i stawka kapitacyjng.
37 Poza ryczaltem i stawka kapitacyjna.
38 Lata 2013-2023 analizowane wspolnie.
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L_ R . Odsetek Liczba

i ozpoznanie wizyt (%) wystapien
|Otwarta rana glowy ” 4,42%” 463|

Zaburzenia psychiczne i zachowania spowodowane uzyciem rdéznych

5_ substancji psychoaktywnych (F10-F18) — zesp6t uzaleznienia 247% 259
E”Schizofrenia (ogblem) | 2,20%| 230|
|Inne i nieokreslone urazy glowy ” 1,75%” 183|
|Ugodzenie, uderzenie, skrecenie, pobicie, zadrapanie przez inng osobe ” 1,57%” 164|
EHPowierzchowny uraz powlok glowy ” 1,48%” 155|
|Powierzchowne urazy obejmujace liczne okolice ciata ” 1,39%” 146|

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Tabela 6. Liczba wystapien dla §wiadczen z grup rozpoznan ICD-10% — wybrane grupy

|K0d ICD-lO”Kategoria rozpoznan ”Liczba wystqpieﬁ‘“’|
|F ”Zaburzenia psychiczne i zachowania ” 3 720|
|F 10 ”Zaburzenia psychiczne i zachowania spowodowane uzyciem alkoholu ” 750|
[F20 ||Schizofrenia | 1433]
|F 40-F48 ”Zaburzenia nerwicowe, zwigzane ze stresem i pod postacia somatycznq” 193|
|F30—F39 ”Zaburzenia nastroju (afektywne) ” 176|
|SOO—T35.7 ”Urazy, rany, wniknigcie ciata obcego, oparzenia, odmrozenia ” 4 269|
|— ”Urazy glowy (w ramach S00-T35.7) ” 2 368|
|ZO4.4 ”Badanie i obserwacja po domniemanym gwatcie lub uwiedzeniu ” 17|
|X60—X84 ”Zamierzone samouszkodzenia ” 32|
|R95-R99 ”Nieokreélone lub nieznane przyczyny zgonu ” 87|

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Do zwigzku tych rozpoznan z przemoca nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie, gdyz ich
wystgpienie nie zawsze musi by¢ bezposrednio zwigzane z do§wiadczeniem przemocy.

Przemoc domowa a zdrowie w perspektywie 10 lat

Jak wskazuje literatura, doswiadczenie przemocy wplywa na zdrowie osoby jej
doswiadczajacej rowniez w dtuzszej perspektywie czasu*!. W celu oceny stopnia wptywu

39 Je$li podczas jednej wizyty odnotowano wiecej niz jedno rozpoznanie z danej grupy, wizyta zostanie
uwzgledniona w analizie wielokrotnie — oddzielnie dla kazdego z tych rozpoznan.

40'W przypadku sumarycznego analizowania grup niemozliwe jest, na podstawie dostepnych danych, ustalenie
czgsto$ci wystepowania, gdyz na jednej wizycie mogla wystapi¢ rdzna liczba rozpoznan z danej kategorii.

4 Bo L, Yating P. Long-Term Impact of Domestic Violence on Individuals-An Empirical Study Based on
Education, Health and Life Satisfaction. Behav Sci (Basel). 2023 Feb 7;13(2):137. doi: 10.3390/bs13020137.
PMID: 36829366; PMCID: PMC9951938.; Alejo, Kavita (2014) "Long-Term Physical and Mental Health
Effects of Domestic Violence, "Themis: Research Journal of Justice Studies and Forensic Science: Vol. 2 : Iss. 1,
Article 5.; https://doi.org/10.31979/THEMIS.2014.0205; https://scholarworks.sjsu.edu/themis/vol2/iss1/5;
Kristen W. Springer, Jennifer Sheridan, Daphne Kuo, Molly Carnes, Long-term physical and mental health
consequences of childhood physical abuse: Results from a large population-based sample of men and women,
Child Abuse & Neglect, Volume 31, Issue 5, 2007, Pages 517-530, ISSN 0145-2134,
https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2007.01.003
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doswiadczenia przemocy na dalszg sytuacje zdrowotng jednostki poréwnano dane dotyczace
liczby wizyt i kosztow leczenia dla grupy osob, u ktdérych w 2013 roku wystapito $wiadczenie
uznane za potencjalnie zwigzane z przemoca domowa (dalej nazywanych grupg ODP), oraz
tych, ktorzy w analizowanym roku nie do$§wiadczyli przemocy. Ze wzgledu na duzy udziat
wizyt odbywajacych si¢ w ramach ryczattu, ktérych oszacowania kosztéw byly dla nas
niedostepne, porownano liczbe wizyt przypadajaca na jednego pacjenta w ramach danych
rodzajow $wiadczen.

Analize przeprowadzono na réznych poziomach. Bioragc pod uwage jedynie rok oraz rodzaj
$wiadczenia, mozna wskazac, ze przecigtna liczba wizyt przypadajacych na pacjenta z grupy
ODP byta dla wszystkich analizowanych lat wigksza niz dla os6b z grupy kontrolnej — w
przypadku ambulatoryjnej opieki specjalistycznej o $rednio 0,53 wizyty, podstawowej opieki
zdrowotnej o $rednio 0,82 wizyty, a ratownictwa medycznego o srednio 0,51 wizyty. Przy czym
o ile dla ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i podstawowej opieki zdrowotnej liczba wizyt
przypadajacych na pacjenta byla stosunkowo stabilna, o tyle dla ratownictwa medycznego
maksymalna liczba wizyt wystgpita w roku 2015 (2,17), a w nastepnych latach systematycznie
spadata, do 1,72 w 2022 roku. Dla ratownictwa medycznego najnizsza liczba wizyt
przypadajacych na pacjenta wystgpita w 2013 roku, co moze wynika¢ z wybranej metody
przydziatu do grupy — pierwszy incydent zwigzany z przemoca mogt wystapi¢ dopiero pod
koniec roku 2013, wigc nie musial jeszcze tak silnie rzutowac na liczbg potrzebnych wizyt.

W przypadku leczenia stomatologicznego, leczenia szpitalnego, opieki psychiatrycznej oraz
leczenia uzaleznien dla wigkszosci lat liczba wizyt dla osoby z grupy ODP byta wyzsza niz dla
osoby z grupy kontrolnej. W przypadku leczenia stomatologicznego jedynie w roku 2013 liczba
wizyt byta nizsza niz dla grupy kontrolnej, przyczyna moze by¢ analogiczna jak przytoczona
powyzej dla ratownictwa medycznego. W przypadku leczenia szpitalnego liczba wizyt
przypadajacych na pacjenta z grupy ODP do 2020 roku byta wyzsza niz dla grupy kontrolnej,
przy czym najwigksza réznica wystgpita w roku 2016 (0,41 wizyty). Wyzsze koszty dla grupy
kontrolnej w pdzniejszych latach moga wynika¢ z pandemii Covid-19 1 zwigzanego z nig
wzrostu zapotrzebowania ogotu populacji na leczenie szpitalne. W przypadku opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien liczba wizyt przypadajacych na pacjenta byta nizsza dla
pacjentéw z grupy ODP w 2013 roku oraz w latach 2019-2021, a dla pozostalych lat objetych
analiza — wyzsza. W przypadku tej kategorii $wiadczen wystgpily najwieksze rdznice w
sredniej liczbie §wiadczen przypadajacych na pacjenta (w latach 2014-2017 przekraczata ona
1,4 wizyty, z rekordem w roku 2016, wynoszacym prawie 2 wizyty).

W przypadku rehabilitacji leczniczej liczba wizyt byta dla wigkszosci lat istotnie wyzsza w
przypadku grupy kontrolnej. Wyjatkami sg rok 2020, 2022 oraz 2023, w ktérym osoba z grupy
ODP potrzebowata przecietnie ponad 3 wizyt wiecej od osoby z grupy kontrolne;.

Przeanalizowano rowniez koszty przypadajace na pacjenta oraz wizyty w poszczegdlnych
latach 1 grupach $wiadczen. Dla opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz rehabilitacji
leczniczej koszty, zardbwno na pacjenta, jak i na wizyte, byly w calym analizowanym okresie

(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0145213407000865 );
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/77431/WHO_RHR_12.43 eng.pdf;jsessionid=0DFBSBF3E9ABEOA
IBF63F73E9B22C3CA?sequence=1, dostep 20.02.2025.
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wicksze dla ODP niz grupy kontrolnej. W przypadku podstawowej opieki zdrowotnej koszty
na wizyte byly stale wigksze, a koszty na pacjenta byly wyzsze w latach 2013-2023, za
wyjatkiem lat 2017-2018. Dla $§wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dlugoterminowej koszty na pacjenta byly wyzsze w latach 2015-2021, a na wizyt¢ — w latach
2016-2021. Ponizej prezentujemy bardziej szczegdtowy opis ksztaltowania si¢ tych kosztow w
podziale na poszczego6lne rodzaje §wiadczen. W przypadku ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
koszty przypadajace na pacjenta z grupy ODP byly wyzsze niz w przypadku osob z grupy
kontrolnej, ale koszty przypadajace na wizyte byty u ODP nizsze niz w grupie kontrolnej. Dla
leczenia stomatologicznego koszty przypadajace na pacjenta z grupy ODP byty wyzsze w roku
2014 oraz w latach 2017-2023, rdznice kosztoéw przypadajacych na wizyt¢ byty natomiast
mocno zmienne w czasie (wyzsze dla ODP w roku 2013, 2017, 2020 i 2023). Koszty
przypadajace na pacjenta (ze $wiadczeniami rozliczanymi poza ryczattem) i na wizyt¢ w
przypadku leczenia szpitalnego byly wyzsze dla ODP w wigkszosci analizowanych lat. Koszty
na pacjenta byly wyzsze w grupie kontrolnej jedynie w roku 2013 i latach 2021-2022 (co moze
wynika¢ z wystepujacej w tych latach pandemii), koszty na wizyte byty natomiast wyzsze dla
grupy kontrolnej w latach 2013-2014. W przypadku opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien zarowno koszty przypadajace na pacjenta, jak i na wizyte byty wyzsze dla ODP we
wszystkich analizowanych latach, tak samo byto w przypadku rehabilitacji leczniczej. W
przypadku podstawowej opieki zdrowotnej koszty przypadajace na wizyte byly wyzsze w
grupie kontrolnej jedynie w roku 2013 (dla wszystkich lat widoczne byly réznice, jednak
stosunkowo mate — ponizej 8 zt), a w przypadku kosztow na pacjenta (ze $wiadczeniami
rozliczanymi poza ryczattem) takze w 2017 1 2018 roku. W przypadku $wiadczen
pielegnacyjnych 1 opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej w latach 2015-2021 koszty
przypadajace na pacjenta w grupie ODP bytly istotnie wyzsze niz dla grupy kontrolnej (od 800
do 10 tys. zt), w latach 2016-2021 rowniez koszty przypadajace na wizyte byly w przypadku
ODP wyzsze (w rekordowym 2020 roku o prawie 2,5 tys. zt). Dla §wiadczen zdrowotnych
kontraktowanych odrebnie koszty przypadajace na wizyte byty w przypadku ODP wyzsze niz
w grupie kontrolnej we wszystkich analizowanych latach, koszty na pacjenta byty jednak
wyzsze jedynie w latach 2014-2016 1 2018-2019.

Braki danych

Uzyskane przez nas dane wskazujg na wystepowanie wyzszych kosztow wsrdd osob, ktore
korzystaly ze §wiadczen potencjalnie zwigzanych z przemoca domowg. Niestety pelna ocena
wysokosci kosztow zdrowotnych zwigzanych z przemocag nie jest mozliwa, poniewaz nie da si¢
jednoznacznie zidentyfikowa¢ wszystkich 0osob doswiadczajacych przemocy wystepujacych w
bazach. Rozpoznania, ktore jesteSmy w stanie zaliczy¢ do zwigzanych z przemoca, dotycza
glownie obrazen fizycznych, przez co nieuwzgledniana zostaje istotna cz¢s¢ przemocy, jaka
jest przemoc wylacznie psychiczna. Do przeprowadzenia lepszych analiz potrzebna bylaby
mozliwos$¢ taczenia informacji o kosztach opieki zdrowotnej z informacja o objgciu danej osoby
procedurg Niebieskie Karty.
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Dane z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz pozostate dane w
zakresie pomocy spotecznej

W projekcie taczymy trzy zrodta danych dotyczacych omawianej problematyki. Podstawowym
sa sprawozdania MRiPS-03-R za rok 2023 i wcze$niejsze lata, uzupetnione o sprawozdanie
KPRM dotyczace przemocy w rodzinie oraz poglebione dane dotyczace funkcjonowania
wsparcia na poziomie wybranego OPS, jakim jest osrodek z dzielnicy Wola w Warszawie.
Wsrod kosztow znajdujg si¢ zaro6wno te powigzane z osobami doznajgcymi przemocy
bezposrednio, jak r6znego rodzaju poradnictwo czy dziatania zwigzane z procedurg Niebieskie
Karty 1 kosztami osobogodzin pracownikow, jak i posrednio — gdy jednym z efektow
doswiadczania przemocy jest np. ubdstwo, a formg wsparcia sg $wiadczenia pieni¢zne.

Mamy jednak §wiadomos$¢, ze w przypadku danych dotyczacych pomocy spolecznej mozemy
méwié jedynie o ograniczonych mozliwo$ciach oszacowania pelnych kosztow udzielania
wsparcia. Wynika to z kilku naktadajacych si¢ na siebie powodow. Po pierwsze, nie wszystkie
osoby doswiadczajace przemocy 1 korzystajace ze wsparcia zglaszaja si¢ po pomoc 1 s3
identyfikowane jako osoby jej doznajace. Po drugie, wielu pracownikow pomocy spotecznej
taczy w ramach etatu rozne obowiazki 1 trudno wydzieli¢ doktadny czas pracy dotyczacy tylko
przemocy. Przyktadem takiego dziatania, ktore do pewnego stopnia umyka statystykom, jest
praca socjalna, a w ramach niej czas po$wigcony na dziatania zwigzane z procedurg Niebieskie
Karty. Po trzecie, ze wzgledu na niskie progi dochodowe uprawniajace do korzystania z
pomocy spada liczba osob, ktore zglaszaja sie¢ do OPS 1 sg uprawnione np. do uzyskania
wsparcia finansowego.

Zakres dostepnych danych
Osoby objete wsparcie z powodu przemocy domowej

Udostepnione zespotowi badawczemu sprawozdania MRiPS-03-R za I-XII 2023 rok i za
wczesniejsze lata obejmujg informacje o liczbie rodzin i1 0séb segregowane wedtug przyczyny
objecia pomoca. Do roku 2022 wiacznie dane te dotyczyly jednak przemocy w rodzinie,
dopiero w 2023 roku dotycza bezposrednio przemocy domowej. W efekcie, ze wzgledu na
wystepowanie roznic mi¢dzy oboma pojeciami, do wszelkich porownan nalezy odnosi¢ si¢ z
ostrozno$cig. W 2023 roku pomoca z powodu przemocy domowej byto objete 10 636 rodzin
skladajacych sie z 34 099 osob. Dla pordwnania — w roku 2019, czyli przed pandemisa,
objetych pomoca z powodu przemocy w rodzinie byto 14 073 rodzin (43 998 oséb), a w roku
2013 — 20 187 rodzin (68 284 osob). Nie oznacza to jednak, ze na przestrzeni 10 lat przemoc
domowa spadta prawie dwukrotnie. Jest to czgSciowo zwigzane ze spadkiem liczby osob
uprawnionych do korzystania ze wsparcia OPS-6w, moze takze wynika¢ ze zmiany
analizowanej kategorii.

Zakres udzielanego wsparcia

Jednocze$nie w sprawozdaniu nie ma informacji, z jakich konkretnie form wsparcia skorzystata
dana rodzina, poniewaz w poszczegolnych dzialach przedstawiono liczb¢ udzielonych
rodzajow $wiadczen, ale bez wskazania ich odbiorcéw. W przypadku wickszosci nie da si¢
jednoznacznie zaklasyfikowac ich jako skierowanych do os6b doznajacych przemocy. Mozna
domyslac si¢, ze np. w przypadku interwencji kryzysowej wigkszo$¢ dzialan ma zwigzek z
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sytuacja przemocy, ale nie jest to jedyny mozliwy powod interwencji. Podobnie powodem
zamieszkania np. w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy nie musi by¢
potrzeba schronienia si¢ w zwigzku z przemoca domowa. Takie przypisanie poszczegdlnych
form wsparcia wytacznie do os6b doznajacych przemocy w teorii powinno by¢ mozliwe do
pozyskania na poziomie systemu informatycznego POMOST*, ktory obejmuje znaczng cze$é
osrodkéw pomocy spotecznej, ale dane te nie sg dostepne publicznie ani agregowane pod tym
katem. Co wigcej, system nie obejmuje wszystkich osrodkow w Polsce.

Dane wyodrebnione ze wzgledu na stosowanie przemocy znajdujg si¢ w sprawozdaniu
otrzymanym z KPRM za rok 2022, w ktorym wydzielono realizowanie przez instytucje
publiczne, zajmujace si¢ pomocg osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, pomocy w formie
poradnictwa. Pomocy takiej udzielono 166,2 tys. oséb, w tym znalazto si¢ 95,5 tys. kobiet,
28,9 tys. mezczyzn oraz 41,7 tys. dzieci. W kwestii form poradnictwa najwigksze znaczenie
miato poradnictwo socjalne (77,4 tys.), psychologiczne (61,9 tys.), w dalszej kolejnosci
poradnictwo prawne (26,9 tys.), zawodowe i1 rodzinne (24,6 tys.) i pedagogiczne (23,9 tys.).
Najmniejsze znaczenie mialo poradnictwo medyczne (3,2 tys.). Znaczenie dla o0sob
doswiadczajacych przemocy miato takze korzystanie z punktow konsultacyjnych — liczba 0so6b
dotknigtych przemoca w rodzinie, ktore skorzystaty z tej formy wsparcia w 2022 roku, wyniosta
21,3 tys. Znacznie mniejszg czestos¢ zaobserwowano w przypadku korzystania ze wsparcia o
glebszym 1 bardziej dlugotrwalym charakterze, tj. z réznych form terapii — ok. 5 tys. osob
uczestniczyto w programach terapeutycznych dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie, 11,4
tys. 0sob w terapii indywidualnej psychologicznej (terapeutycznej), a 3,7 tys. w grupach
wsparcia. Z pomocy w o$rodkach interwencji kryzysowej w postaci miejsc calodobowych
skorzystato 1,3 tys. 0sob.

Informacje uzyskane z KPRM pozwalaja tez na wydzielenie dzialan majacych na celu
zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom na podstawie art. 12a ustawy, w tym
na okreslenie liczby dzieci, ktore zostaty odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie (1 172 os.), w podziale na dzieci
umieszczone u innych oséb najblizszych (361 o0s.), w rodzinie zastepczej (368 o0s.) czy
placowce opiekunczo-wychowawczej (494 os.).

Liczby te pozwalaja wyciagna¢ dosy¢ ogdlne wnioski, ze najpopularniejsza forma wsparcia jest
poradnictwo, a terapia — czy to w formie specjalnych programéw, terapii indywidualnej czy
grup wsparcia — jest relatywnie rzadka. W wielu przypadkach terapia prawdopodobnie umyka
tez statystykom, odbywa si¢ bowiem w ramach programoéw niekierowanych wprost do ofiar
przemocy lub jest optacana ze srodkéw prywatnych. Jednoczesnie trudno powiedzie¢, ile
kosztowaly poszczegélne formy wsparcia, np. jak czasochtonne oraz kosztowne byto
poradnictwo, i wyliczy¢ usredniony ,,pakiet” wsparcia przypadajacy na jedna rodzing doznajaca
przemocy. Dlatego tez w ramach projektu zdecydowali$my si¢ wysta¢ zapytanie do jednego z
osrodkow pomocy spotecznej z probe o oszacowanie zaangazowania kadrowego w §wiadczenie
poszczegolnych form wsparcia. Dane te ze wzgledu na jednostkowy charakter maja jedynie
znaczenie pogladowe, ale pozwalaja na pewne przyblizenie skali potencjalnych dziatan

42 https://public.sygnity.pl/zabezpieczenie-spoleczne/pomost-std/osystemie., dostep 18.12.2024
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realizowanych w ramach pomocy spotecznej. Ponizej opisaliSmy informacje, ktore
uzyskalismy ta droga.

Do $wiadczen, z ktorych korzystaja osoby do$wiadczajace przemocy, poza praca socjalng
nalezy zaliczy¢ pomoc psychologiczng dla dorostych i dzieci (indywidualng i grupowa), pomoc
finansowa, uslugowa i rzeczowa, wsparcie asystenta rodziny lub asystenta osoby starszej
doznajacej przemocy oraz rdéznego rodzaju warsztaty o charakterze profilaktycznym, np. dla
rodzicéw. Przyktadowo asystent osoby starszej doznajacej przemocy zatrudniony w 2023 roku
na pot etatu objal wsparciem 17 osob i1 udzielit tej grupie 255 konsultacji. Tymczasem
peloetatowy asystent rodziny jest w stanie pracowac z okoto 10 rodzinami rocznie, udzielajac
réznego rodzaju pomocy, a pracownik socjalny moze nadzorowac okolo 60 gospodarstw
domowych, niekorzystajacych z pomocy po zamknigciu procedury Niebieskie Karty, ale
wymagajacych, zgodnie z przepisami, monitorowania sytuacji przez kolejne 9 miesigcy. Liczby
te majg charakter bardzo szacunkowy i — co podkreslono — moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
konkretnych rodzin i skali niezb¢dnego wsparcia.

Uwzgledniajgc komplet oméwionych w podrozdziale danych oraz trudnosci w dokladnym
oszacowaniu kosztow przypadajacych $rednio na jedng osobe¢/gospodarstwo doznajace
przemocy, uznaliSmy, ze nie bgdziemy przedstawia¢ czastkowych danych nt. kosztéw w
ramach pomocy spolecznej. Bylyby one z pewnoscig zanizone, zaréwno ze wzgledu na
wspomniang we wstepie nizsza od rzeczywistej liczbg osob doznajacych przemocy, jak 1 brak
doktadnych danych dotyczacych skali i kosztoéw $wiadczonego wsparcia, w tym wiarygodnych
ogoblnopolskich szacunkdéw kosztow pracy pracownikéw osrodkow pomocy spotecznej, ktora
wykonuja w ramach dziatah w obszarze przemocy domowej. Zamiast tego postanowiliSmy
szczegblowo omowic¢ kategorie kosztow, wraz z kosztami stosowanego wsparcia wyliczanymi
w ramach danego modelu gospodarstwa domowego, w ktérym wystepuje przemoc domowa,
co szerzej przedstawiamy w kolejnej czesci raportu.

Dane Policji, sagdéw 1 stuzby wieziennej
Zakres dostegpnych danych

Dane ilosciowe uwzglednione w opracowaniu 1 wykorzystane do oszacowania wariantow
kosztow powigzanych z reakcjg policji, sadow 1 wykonaniem kary to:

e liczby przestepstw zgltoszonych, stwierdzonych 1 wykrytych — statystyki policyjne,

e liczby postepowan sgdowych wraz ze sposobem ich zakonczenia (wyrok sadu i1 rodzaj
kary oraz jej dtugo$¢) — statystyki sadowe,

e liczby 0sob odbywajacych kare wraz ze $rednim kosztem odbywania kary — statystyki
wigziennictwa.

Statystyki dotyczgce reakcji prawno-karnej na przemoc domowq

Dane uwidaczniaja, ze liczba osob, ktdre sa wykazywane w statystykach w kolejnych etapach
reakcji prawnokarnej, zmniejsza si¢. Zjawisko to wystepuje rokrocznie 1 wykazuje podobng
dynamike.
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Dla przyktadu przedstawiono dane dla 2020 roku. Wybor ten jest spowodowany brakiem
aktualniejszych danych z systemu sgdownictwa. Ze wzgledu na konieczno$¢ poréwnania
danych dla jednego roku zdecydowano si¢ na przedstawienie ,,leja przestepczosci” dla roku, w
ktérym wszystkie dane sg dostegpne.

Tabela 7. Dane reprezentujace tzw. lej przestepczosci w przypadku przestepstwa z art.
207 kk dla roku 2020

Powstgpowania wszczgte z art. 207 28912 100%

Postgpowania stwierdzone 16 259 56% z postgpowan
wszczetych

Osoby prawomocnie skazane z art. 207 10 349 36%

Osoby prawomocnie skazane z art. 207 na karg 2 067 7%

ograniczenie wolnosci

Osoby prawomocnie skazane na kar¢ grzywny 400 1%

samoistnej

Osoby prawomocnie skazane na kar¢ pozbawienia 4707 17%

wolnosci w zawieszeniu

Osoby prawomocnie skazane na bezwzgledng karg 2929 10%

pozbawienia wolnos$ci

W tym:

wymiar kary 1-3 miesigce 79 ok. 0,4%

wymiar kary 4-5 miesigcy 250 ok. 1%

Wymiar kary 6 miesiecy 491 2%

Wymiar kary 7-12 miesigcy 1492 5%

Wymiar kary 13-24 miesigce 506 2%

Zrédto: Dane Policji (https:/statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Znecanie-sie-
art-207.html, dostgp: 10.12.2024) oraz dane Ministerstwa Sprawiedliwosci (https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-

statystyczna/opracowania-wieloletnic dane statystyczne: Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego —

dorosli - wg rodzajow przestepstw 1 wymiaru kary (analiza przestgpstw 207 kk, dostep: 10.12.2024).

Nalezy nadmienié, ze na rok 2025 mozliwy wymiar kary przewidziany za przestgpstwo
zngcania, opisane w par. 207 kk, wynosi od 3 miesigcy do lat 5 z mozliwoscig zaostrzenia.

Dane statystyczne pokazuja, ze potowe zgloszen policyjnych stanowig przestgpstwa, 4 na 10
sprawcOw przemocy bedzie skazanych przez sad, a 1 na 10 sprawcéw przemocy wymaga
bezwzglednej izolacji podczas wykonywania kary, gdyz z uwagi na sil¢ 1 rozmiar stosowane;j
przemocy zadne inne $rodki nie sg wystarczajgce do poprawy jego funkcjonowania.

W systemie penitencjarnym rokrocznie kare izolacyjng w zwigzku z przestepstwem z artykutu
207 kk odbywaja okoto 4 tys. oséb 1 sg to przypadki opisane w wariancie trzecim kosztow
zwigzanych z reakcja prawnokarng na przemoc. Dane za lata 2013-2023 wskazuje ponizsza
tabela. W liczbie oséb odbywajacych kare w zwigzku z badanym przestgpstwem mozna
zauwazy¢ nieznaczne wahania na przetomie analizowanej dekady. Mozna takze zauwazy¢
znikomy utamek kobiet wsrod odbywajacych karg, jednak ich udzial wsrod wszystkich
odbywajacych kare z powodu 207 kk ros$nie. Zmiany w strukturze oséb odbywajacych kare
odpowiadajg zmianom, ktéore w badanej dekadzie nastgpowaly w calej populacji oséb
bezwzglednie izolowanych — liczba 0s6b pozbawionych wolno$ci zmniejszyta si¢, natomiast
udziat kobiet wsrod wszystkich izolowanych wzrost.
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Przestgpstwo zngcania z art. 207 kk podlegato w badanym dziesigcioleciu pewnym zmianom
ustawowym, ktore mogly wplyna¢ na liczbe skazanych. W 2015 roku nastgpita zmiana
wyktadni znamion przestgpstwa zngcania — przestepstwo to moze by¢ popelnione nie tylko z
zamiarem bezposrednim, lecz takze z zamiarem ewentualnym. W 2023 roku nastgpito
natomiast zwigkszenie gérnego ustawowego zagrozenia karg.

Zmiany w liczbie skazanych odbywajacych kary izolacyjne niekoniecznie muszg rowniez
odpowiada¢ zmianom w liczbie popetnionych przestepstw. Dane statystyczne prezentujace
liczby 0s6b pozbawionych wolnosci pokazujg bowiem przypadki najciezsze, zakonczone karg
bezwzgledng orzeczong w momencie, gdy zadne inne formy oddzialywania nie przyniosg
zdaniem sadu poprawy skazanego.

Tabela 8. Osoby odbywajace kare¢ pozbawienia wolnosci w zwigzku z przestepstwem z art.
207 kk, dane na 31 grudnia kazdego roku

Rok Liczba osob Orzeczenia dotyczace kobiet

2013 4797 90
2014 4674 79
2015 4148 71
2016 4256 86
2017 4501 100
2018 4236 91
2019 4423 97
2020 4021 86
2021 4133 134
2022 3946 117
2023 3962 153

Zrodlo: Dane te zawarte s3 w Tab. 14 , Orzeczenia wykonywane wg rodzajow przestepstw (okreslonych w
kodeksie karnym z 1997 r.)” w dniu 31.12. danego roku. (https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka, dostep:
12.12.2024)

Szacowanie kosztow w obszarze prawnokarnym

Dane te umozliwiaja ulozenie reakcji prawnokarnej w postaci tzw. leja przestepczosci.
Wyszczeg6lni¢ mozna w nim etapy reakcji prawnokarnej, sile¢ tej reakcji oraz zwigzane z
reakcjg koszty dzialania poszczegdlnych instytucji.

Najwigksza liczba osob jest na pierwszym etapie reakcji prawnokarnej (lewy trdjkat). Im
silniejsza jest reakcja prawnokarna wobec danej osoby, kolokwialnie méwigc — im nizej kto$
znajduje si¢ w leju przestgpczosci, tym wieksze koszty generuje (prawy trojkat), gdyz wigcej
instytucji i pracujacych w nich 0sob jest zaangazowanych w dang sprawe (kumulujg si¢ koszty
pracy policji, koszty pracy kuratoréow i sadoéw, koszty wykonania kary).

Schemat 1. Osoby w systemie sprawiedliwosci, tzw. lej przestepczosci (lewy trojkat), i
koszty systemu, tzw. piramida kosztow zwiazana z intensywnoscia reakcji prawnokarna
na przestepstwo (prawy trojkat), powstale w zwigzku z art. 207 kk, 2023 rok
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1. Policja -koszty
pracy Policji

Wariant 1
2556 zt

2. Sady - koszty pracy
sadow i kuratorow

Wariant 2

14962 zt

3. Wieziennictwo -
liczba os6b skazanych
na kary bezwglednego
pozbawieniawolnosci

2929 oscb
skazanych na bpw

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Lej przestgpczo$ci obejmuje koszty systemOw powigzanych z resortem sprawiedliwo$ci. Bez
watpienia jednak silniejsza reakcja prawnokarna nastepuje w sytuacji dlugotrwalej i
intensywnej przemocy, ktoéra rodzi dalsze konsekwencje nieopisane przez system
sprawiedliwosci. Mozemy zatem zatozy¢, ze wraz z reakcjg prawnokarng zwigkszajg si¢ takze
koszty powigzane z niesieniem pomocy osobom doznajacym przemocy dotyczace innych
kategorii (zdrowie, miejsce zamieszkania, aktywnos$¢ zawodowa).

Brakujgce dane

Posrod dostgpnych danych brakuje wyszczegolnienia kosztow wsparcia psychologicznego i
terapii psychologicznych realizowanych w wigzieniach wobec sprawcow przemocy, dlatego
dane te zostaly oszacowane.

W obecnie agregowanych danych statystycznych brakuje rowniez wyszczeg6lnienia godzin
pracy policji, kuratoréw sadowych® (przygotowywanie dokumentéw dla sadu oraz dozory
kuratorskie), prokuratoréw i sadow przy sprawach powigzanych z art. 207 kk, dlatego dane te
rowniez zostaty oszacowane.

43 Art. 13 Ustawa budzetowa na rok 2024.
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Koszty przemocy domowej w ujeciu trajektorii zyciowych osob
doznajacych przemocy

Wyliczenia zawarte w tej czg$ci raportu stanowig probeg zestawienia mozliwych do wystapienia
kosztéw w przebiegu zycia oséb doznajacych przemocy domowej (ODP), ze szczegdlnym
uwzglednieniem okresu doznawania przemocy. Przedstawione dane pokazujg szerszy obraz
kosztow, ktore moga wystapic, ale ich indywidualne natezenie zawsze zalezy od konkretnej
sytuacji, ktora jest zwykle wypadkowg bardzo wielu czynnikdéw. Ponizsze wyliczenia pokazuja
raczej skale kosztéw (rzad wielkos$ci) niz rzeczywistg realizacje trajektorii zyciowej osoby
doznajacej przemocy domowej w Polsce.

Aby zminimalizowa¢ koszty psychologiczne i obciazenie psychologiczne po stronie
respondentéw biorgcych udziat w badaniu, zdecydowali$my si¢ na rezygnacj¢ z badania ODP
na tym etapie badan. Zatem ze wzgledu na fakt, ze nie mogliémy dotrze¢ bezposrednio do
rodzin do$wiadczajacych przemocy domowej, w wystarczajacej liczbie do przeprowadzenia
pilotazowanego badania kosztow, zdecydowaliSmy si¢ na realizacj¢ wariantu posredniego, t].
wypeltnianie kwestionariuszy przez specjalistOw pracujacych bezposrednio z rodzinami
do$wiadczajacymi przemocy domowe;.

W pierwszym kroku analiz w $cislej wspotpracy z Niebieskg Linig — IZP 1 specjalistami
pracujacymi bezposrednio z osobami doswiadczajagcymi przemocy wyznaczono modele, tj.
najczesciej spotykane przypadki rodzin charakteryzujacych si¢ okreslonym typem przemocy i
okreslong sytuacja zyciowa. Modele zostaly wyznaczone na podstawie doswiadczen
Niebieskiej Linii i maja charakter jakosciowy. Sa to:

1. Kobieta w §rednim wieku.

Mtoda osoba, bezdzietna.

Mezczyzna w §rednim wieku.

2

3

4. Osoba starsza.
5. Nastolatek.

6

Osoba dorosta, z doswiadczeniem wykorzystania seksualnego i1 przemocy w
dziecinstwie.

~

Osoba z niepelnosprawnoscia doswiadczajaca przemocy ze strony rodziny/opiekuna.
8. Osoba dorosta z doswiadczeniem przemocy ze strony czlonka rodziny z zaburzeniem
psychicznym.
Szczegdtowy wykaz modeli wraz z opisem zostat umieszczony w zatgczniku nr 1.
W kolejnym kroku analiz opracowano kwestionariusz zbierajgcy dane o konkretnym przypadku
przemocy, ktore w nastepnym etapie postuzyly do wyliczenia kosztow w ramach
poszczegdlnych modeli — trajektorii. Kwestionariusz zostat opracowany przez zespot

projektowy we wspotpracy z Niebieska Linig — [ZP. Wersja ostateczna kwestionariusza zostata
umieszczona w zatgczniku nr 2.
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Opracowany kwestionariusz zostal przestany do wypeknienia przez specjalistow Niebieskiej
Linii IPZ oraz kilku osrodkoéw pomocy spotecznej, majacych wydzielone komoérki zajmujace
si¢ przemoca domowa, w tym m.in. do o$rodka z dzielnicy Warszawa-Wola. Specjalistow
poproszono o wypekienie kwestionariuszy dla modeli, z ktérymi najczes$ciej maja do
czynienia. Zebrano lacznie okoto 60 wypelionych kwestionariuszy. Proba nie miata
charakteru reprezentatywnego, lecz eksploracyjny, 1 stuzyta opracowaniu wstepnego szacunku
kosztow 1 przygotowaniu badania na probie reprezentatywnej. Najwigcej wypelnionych
kwestionariuszy dotyczyto modelu 1 (kobieta w §rednim wieku), dla ktéorego wyznaczylisSmy
wstepny szacunek kosztow zwigzanych z przemoca domowa w dtuzszej perspektywie czasu (w
przebiegu zycia).

Nastepnie dane z kwestionariuszy zostaty zagregowane. Ze wzgledu na liczbe kwestionariuszy
szczegotowego szacunku dokonano dla modelu 1.Szacunek kosztow w przebiegu zycia dla tego
modelu czerpat dane z roznych zrédet:

e wypelione kwestionariusze,
e dane z rejestrow, zebrane w ramach badania,
e dane z innych zrodetl, w tym réznych badan.

Szacunek kosztow pokazano w ponizszej tabeli. Koszty zostaty podzielone na kilka grup, z
uwzglednieniem zrédet danych:

e Koszty oszacowane na podstawie studiow przypadku opisanych w formie
kwestionariuszy dla modelu 1. W ramach tej cz¢sci umieszczono tylko koszty, ktére
zostaly precyzyjnie opisane w kwestionariuszach.

e Koszty liczone na podstawie danych makro pozyskanych od wtasciwych gestorow
lub z ogodlnodostepnych zrodet.

e Koszty alternatywne — koszty te nie zawsze sg ponoszone, ale dziatania objete tymi
kosztami majg potencjat poprawy funkcjonowania ODP.

e Koszty zalozenia i obshugi NK.

Tabela obejmuje koszty finansowane z réznych zrédet, zar6wno prywatnych (ponoszone przez
ODP i ich rodziny), jak i publicznych (w ramach publicznego sytemu wsparcia: Fundusz
Sprawiedliwo$ci, pomoc spoteczna, inne zrodia). Jest to pewne przyblizenie mozliwych do
wystgpienia kosztow, ktore uwzglednig rozne warianty intensywnosci ponoszonych kosztow,
bedacych pochodng roznych zdarzen i sytuacji ODP. Kalkulacji poddane zostaty gléwnie
koszty dotyczace osob doswiadczajacych przemocy, za wyjatkiem kosztow uzaleznien i
kosztow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Podstawowe zalozenia:

e Na podstawie kwestionariuszy wypetnionych przez specjalistow wspierajacych osoby
doznajace przemocy srednio na przypadek przemocy domowej przypada 2,5 ODP (1
osoba dorosta i 1,5 dziecka).
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Udzialy procentowe (wagi) uzyte w wyliczeniach, dotyczace odsetkow przypadkow,
ktérych danych koszt dotyczy, zostaly oszacowane na podstawie opisow studiow
przypadku. Informacje te nie mogg by¢ generalizowane na calg populacje, ale stanowia
wazng wskazoéwke podczas wyliczania poszczegolnych kategorii kosztow.

Koszty pomocy prawnej/ustug prawnych obejmuja w gléwnej mierze koszty systemowe
bazujace na stawkach urzedowych, a nie koszty wsparcia prywatnego — komercyjnego
(poza niektorymi wskazanymi wprost przypadkami).
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Tabela 9. Wycena kosztow dla modelu 1

Rodzaj kosztu

Sposéb wyceny

Koszt roczny

OKres
kosztu

realizacji

Koszty oszacowane na podstawie studiow przypadku opisanych w formie kwestionariuszy
W ramach tej czesci umieszczono koszty, ktore zostaly precyzyjnie opisane w kwestionariuszac

h

dla modelu 1. Lgcznie dla modelu 1 wypetnionych zostalo 20 kwestionariuszy.

Wsparcie
psychologiczne

i psychiatryczne
bedace nastepstwem
PD (leczenie depresji
i innych probleméw

Wariant 1:
e Problemy przej$ciowe, nizsze wsparcie psychologiczne
e 12 h terapii psychologicznej w roku ($rednio 1 raz w
miesigcu)
e  Grupa wsparcia | raz w tygodniu
Wariant 2:

Wariant 1:
e 12 hterapii * 200 zt =2 400 zt

e 30zt * 50 spotkan grupy wsparcia = 1 500 zt
Lacznie: 2 400 zt + 1 500 zt = 3 900 zt

Wariant 2:

Wariant 1: 5 lat

Wariant 2: 2 lata

psychicznych) e Powazne problemy psychiczne, wysokie wsparcie e 50 h terapii * 200 zt = 10 000 zt
psychologiczne i psychiatryczne e 2 wizyty psychiatryczne * 300 zt = 600 zt
e 50 h terapii psychologicznej w roku (Srednio 1 raz w e 12 miesigcy * 100 zt (Ieki)* = 1 200 zt
tygodniu), e 30zt * 50 spotkan grupy wsparcia =1 500 zt
e 2 wizyty psychiatryczne w roku Lacznie: 10 000 zt + 600 zt + 1 200 zt + 1 500 zt =
o Koszt lekow 13 300 zt
e  Grupa wsparcia | raz w tygodniu
Stawki*:
e Sredni koszt 1 h terapii psychologa: 200 zt
e Sredni koszt wizyty u psychiatry: 300 zt
o  Koszt lekéw: 100 zt na miesigc
e Sredni koszt grupy wsparcia (1 spotkanie) na osobe: 30 zt
Uzaleznienia e Srednio 4 turnusy odwykowe po 4 tygodnie w przebiegu | Przeliczenie na turnusy odwykowe w catym okresie: OSP: 20 lat
(potencjalnie ODP w catego zycia osoby uzaleznionej od alkoholu ODP: 40 lat
przyszlosci i OSP) OSP: 0,25 * 2 * 10 000 zt =5 000 z, tj. 250 zt rocznie

4 Stawki usrednione na podstawie: https:/stronazdrowia.pl/ile-kosztuje-wizyta-u-psychologa-prywatnie-cena-za-pierwsze-spotkanie-i-kolejne-konsultacje-koszt-leczenia-
dziecka-i-osoby/ar/c14-16462693, dostep 19.12.2024

45 Stawka na podstawie: https://www.dzienchorobrzadkich.pl/ile-kosztuje-leczenie-
depresji/#:~:text=Przeci%C4%99tnie%20miesi%C4%99czny%20koszt%20lek%C3%B3w%20przeciwdepresyjnych%20w%20Polsce%20wynosi.pacjent%20wymaga%20spe
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https://stronazdrowia.pl/ile-kosztuje-wizyta-u-psychologa-prywatnie-cena-za-pierwsze-spotkanie-i-kolejne-konsultacje-koszt-leczenia-dziecka-i-osoby/ar/c14-16462693
https://stronazdrowia.pl/ile-kosztuje-wizyta-u-psychologa-prywatnie-cena-za-pierwsze-spotkanie-i-kolejne-konsultacje-koszt-leczenia-dziecka-i-osoby/ar/c14-16462693
https://www.dzienchorobrzadkich.pl/ile-kosztuje-leczenie-depresji/#:%7E:text=Przeci%C4%99tnie%20miesi%C4%99czny%20koszt%20lek%C3%B3w%20przeciwdepresyjnych%20w%20Polsce%20wynosi,pacjent%20wymaga%20specjalistycznego%20leczenia%20lub%20stosowania%20nowoczesnych%20preparat%C3%B3w
https://www.dzienchorobrzadkich.pl/ile-kosztuje-leczenie-depresji/#:%7E:text=Przeci%C4%99tnie%20miesi%C4%99czny%20koszt%20lek%C3%B3w%20przeciwdepresyjnych%20w%20Polsce%20wynosi,pacjent%20wymaga%20specjalistycznego%20leczenia%20lub%20stosowania%20nowoczesnych%20preparat%C3%B3w
https://www.dzienchorobrzadkich.pl/ile-kosztuje-leczenie-depresji/#:%7E:text=Przeci%C4%99tnie%20miesi%C4%99czny%20koszt%20lek%C3%B3w%20przeciwdepresyjnych%20w%20Polsce%20wynosi,pacjent%20wymaga%20specjalistycznego%20leczenia%20lub%20stosowania%20nowoczesnych%20preparat%C3%B3w

ODP: koszty terapii liczone zostaly dla dzieci. Zaktadamy
40-letni okres dorostosci, podczas ktorego odbywac si¢
beda terapie uzaleznien (4 turnusy). 19,2% oséb w
rodzinach, w ktorych wystapit problem alkoholowy,
do$wiadczaé go bedzie w zyciu dorostym*®

OSP: zaktadamy 20-letni okres, podczas ktorego odbywaé
si¢ beda terapie uzaleznien (2 turnusy)

25% OSP boryka si¢ z problemem uzaleznien — szacunek
na podstawie studiow przypadku

Zaktadamy peten koszt turnuséw odwykowych

Koszt turnusu: 10 000 zt

ODP: 1,5 osoby (dzieci) * 0,25 * 0,192 * 4 turnusy *
10 000 zt = 2 880 z1, tj. 72 zt rocznie

zwiazanych

Koszty wsparcia Usluga wystgpujaca u 50% analizowanych studiow | Wariant 1 minimalny (realny): 0,5 * 480 = 240 zt 2 lata
prawnego w postaci przypadku Wariant 2 $redni (realny): 0,5 * (2 * 4 * 300 zt + 480
porad prawnych 2 porady w roku z) =1 440 zt
zwigzanych z sytuacjg Opftata minimalna za rozstrzygnigcie w istotnych
PD sprawach rodziny lub co do =zarzadu majatkiem
wspolnym: 480 zt*’
Koszt rynkowy 1 h porady prawnej: 300 7148
Zaktadamy, ze w wariancie §rednim | porada wymaga 4 h
pracy prawnika. Dodatkowo doliczamy koszt opflaty
minimalnej za rozstrzygnigcie w istotnych sprawach
rodziny lub co do zarzadu majatkiem wspolnym: 480 zt
Koszty sagdowe W 20% analizowanych studiow przypadku wystapit | 0,2 * 840 zt = 168 zt Koszty jednorazowe
zwigzane z rozpadem rozwod lub jest on w trakcie, a co za tym idzie —
malzenstwa poniesione zostang koszty postgpowan sadowych z nim

46 Na podstawie https://www.science.org/content/article/primed-addiction, dostep: 19.12.2024

47 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070, dostep: 19.12.2024

48 https://www.oferteo.pl/artykuly/ile-kosztuje-porada-

prawna#:~:text=%C5%9Arednia%?20stawka%20godzinowa%20w%20Polsce%20wynosi%200d%20200,skomplikowania%20sprawy%2C%20dziedzina%20prawa%2C%20a

%20nawet%20zamo%C5%BCno%C5%9B%C4%87%?20klienta. dostep: 19.12.2024
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e Koszt waha si¢ pomigdzy 338,32 a 1 311,04 zl, najbardziej
prawdopodobny scenariusz sugeruje koszty na poziomie
527,31 z*. Po uwzglednieniu inflacji warto$ci te
wynosza odpowiednio: migdzy 530 a 2 056 zt, wartos¢
najbardziej prawdopodobna to 840 zt*°

Pozostale koszty
prawne:
postepowania
rodzinne

i alimentacyjne

e Koszty postgpowan rodzinnych (opieka, ograniczenie
wladzy rodzicielskiej, zabezpieczanie kontaktow)

o Stawki minimalne za czynnosci adwokackie w
zakresie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej: 240
zt, przepisy dopuszczaja stawke dwukrotna,
zatem stawka w wariancie realnym wynosi 480
2151

o Stawki $rednie za czynnosci adwokackie w
zakresie ograniczenia wladzy rodzicielskiej: 4
500 zt3

o Koszty sadowe (s¢dzia i protokolant): 0,5 dnia
pracy = 480 zt

e  Koszty postepowan alimentacyjnych>?

o Minimalne stawki za czynnosci adwokackie w
zakresie alimentow: 240 zl, przepisy dopuszczaja
stawke dwukrotng, zatem stawka w wariancie
realnym wynosi 480 zt°*

Wariant 1 minimalny (realny)

0,53 * 0,37 * (480 zt + 480 zt) + 0,2 * (480 zt + 480 z})
= okoto 380 zt

Wariant 2 $redni (realny)

0,53 *0,37 * (4 500 zt + 480 zt) + 0,2 * (4 500 zt + 480
z}) = okoto 1 973 zt

Koszty jednorazowe

4 Wedlug szacunkow P. Ostaszewskiego, J. Wlodarczyk-Madejskiej i K. Jonskiego przedstawionych w publikacji pt. Koszty postepowan sagdowych w sprawach
rozwodowych. Koszty przedstawione w tabeli dotycza kosztow dla budzetu panstwa typowego postgpowania rozwodowego dla 2016 roku.

30 Koszt dla budzetu panstwa.

51 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070, z mozliwo$cig podwyzszenia do sze$ciokrotnos$ci tej stawki par.15 punkt 3

cytowanej ustawy, dostep 12.12.2024

32 https://ciesielski-oczachowska.pl/porady/koszt-wynajecia-adwokata-w-sprawie-karnej/, dostep: 12.12.2024
33 Warto zaznaczy¢, ze w tych kosztach bierze si¢ pod uwage takze windykacje alimentow i koszty komornicze, co nie zostato wskazane w niniejszym zestawieniu.
Zaktadamy ponadto, ze stopien skomplikowania sprawy jest znaczny, stad tez koszty te zostaly osobno dodane do kosztow standardowych postepowan rozwodowych.
34 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 1. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070 dostep: 19.12.2024
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Stawki:
[ ]

o Stawki $rednie: 4500 zt%
o Koszty sadowe (sedzia i protokolant): 0,5 dnia
pracy =480 zt

Koszt 1 dnia pracy sedziego i protokolanta: 960 713
20% studiow przypadku zaktada, ze w przypadku
rozwodow pojawia si¢ takze kwestia alimentacyjna
(analogicznie jak w kosztach rozwodu)
53% studiéw przypadku zakonczylo si¢ skazaniem OSP
37% wszczetych postepowan konczy si¢ prawomocnym
skazaniem na jakakolwiek kare pozbawienia wolnosci.
Zaktadamy, ze skazani na jakakolwiek kar¢ pozbawienia
wolnos$ci majg zatozone sprawy o ograniczenie praw
rodzicielskich

Koszty mieszkaniowe

33% ODP wyprowadza si¢ do placowki wsparcia
(gtoéwnie do specjalistycznego osrodka wsparcia), a potem
wynajmuje mieszkanie — na podstawie studiow przypadku
50% ODP od razu wyprowadza si¢ do wynajmowanego
mieszkania — na podstawie studiow przypadku

Placowka wsparcia: 5 000 zt za osobe miesi¢cznie (peten
koszt utrzymania w placéwce, obejmujacy pobyt,
wyzywienie, nocleg)

Koszt wynajmu mieszkania (wraz z optatami): 3 000 zt°’
za 2,5 ODP

W pierwszym roku zaktadamy peten koszt, w drugim roku
50%.

Pierwsze 3 miesiace:
e Placowka wsparcia: 0,33 * 3 miesigce * 2,5
osoby * 5 000 zt =12 375 zt
e  Wynajem: 0,5 * 3 miesigce * 3 000 zt =4 500
7t
Pozostale 9 miesiecy w pierwszym roku:
0,83 * 9 miesiecy * 3 000 zt =22 410 zt
Drugi rok:
0,83 * 12 miesigecy * 50% kosztu wynajmu * 3 000 zt =
14 940 zt

2 lata

Koszty liczone na podstawie danych makro pozyskanych od wlasciwych gestorow lub 7 ogélnodostgpnych Zrodel

35 https://ciesielski-oczachowska.pl/porady/koszt-wynajecia-adwokata-w-sprawie-karnej/, dostep: 12.12.2024

56 Art 91 Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, w praktyce $rednie stawki z: https://www.gowork.pl/poradnik/23/zarobki/ile-zarabia-sedzia-zarobki-sedziow-w-polsce/ oraz
https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-sedzia

57 https://rynekpierwotny.pl/wiadomosci-mieszkaniowe/ile-kosztuje-utrzymanie-mieszkania-w-polsce/11570/, https://direct.money.pl/artykuly/porady/ile-kosztuje-wynajem-
mieszkania
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Inne koszty leczenia
medycznego ODP,
moggcego by¢
skutkiem PD

Koszty bezposrednie: koszty medyczne bezposrednio
zwigzane z PD, tj. takie, ktore w sprawozdawczo$ci
medycznej do NFZ zostaly oznaczone kodami
odnoszacymi si¢ do przemocy zaistniatej w domu Iub
instytucji mieszkalnej®

Koszty posrednie: $rednia roczna réznica wszystkich
kosztéw medycznych pomigdzy osobami doznajacymi
przemocy w roku bazowym (2013), a osobami
niedoznajgcymi przemocy w roku bazowym?>’

Koszty obejmuja wycene $wiadczen udzielonych w
ramach Narodowego Funduszu Zdrowia, a wigc jedynie
koszty publiczne

Uwaga: szacunki na podstawie §wiadczen rozliczanych
poza ryczaltem, o ile nie napisano inaczej. Szczegdtowa
metoda liczenia kosztow w tym obszarze zostata
zawarta w aneksie metodycznym nr 1 do raportu
Koszty bezposrednie:
Srednio na pacjenta koszty zwigzane ze $wiadczeniami
opatrzonymi wybranymi przez nas kodami wynosity:
e Ambulatoryjna opieka specjalistyczna: srednio
105,35 zt, a w 2023 roku 238,64 zt
e Leczenie stomatologiczne: §rednio 45,67 zi, a
w 2023 roku 139, 46 zt
e Leczenie szpitalne: $rednio 5 150,94 zt, a w
2023 roku 10 348,33 zt
e Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien:
Srednio 16 448,42 zt, a w 2023 roku 8 4976,42
zt
e Podstawowa opicka zdrowotna: §rednio 47,34
zt, a w 2023 roku 75,88 zt
e Rechabilitacja lecznicza: srednio 705,11 zt, a w
2023 roku 481,57 zt
e Swiadczenia pielegnacyjne i opickuficze w
ramach opieki dilugoterminowej: $rednio 58
602,67 zt, a w 2023 roku 42 627,42 zt
W ramach ryczattu/stawki kapitacyjnej mozna bylo
roéwniez oszacowaé Swiadczenia:
e Ratownictwo medyczne: srednio jedna wizyta
na pacjenta w danym roku * 300 zt = 300 zt

Bezposrednie koszty:
1 rok

Posrednie koszty: 10
lat

38 Wykaz kodow ICD-10 dotyczgcych przemocy, ktora wydarzyla sic w domu lub instytucji mieszkalnej, zostat zamieszczony przy opisie danych pochodzacych z
Ministerstwa Zdrowia (dane Narodowego Funduszu Zdrowia).
5% W tym przypadku chodzi o wskazanie réznicy kosztow wg réznych rodzajoéw $wiadczen dla os6b doznajacych w roku bazowym przemocy (w domu lub instytucji

mieszkalnej) w poréwnaniu do os6b przemocy niedoznajacych. Kwestie te zostaty szczegétowo opisane w ramach czgsci dotyczacej danych z Ministerstwa Zdrowia (dane

Narodowego Funduszu Zdrowia).
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e Podstawowa opieka zdrowotna: $rednio jedna
wizyta w danym roku * 40 zt = 40 zt
Przy uwzglednieniu prawdopodobienstwa skorzystania
z danych $wiadczen koszty bezposrednie przypadajace
na osobe, ktora skorzystata ze $wiadczen o kodach
uznanych za zwigzane z przemoca w ujeciu rocznym
wyniosly 1 327,42 z1 w wariancie minimalnym, a 16
152,59 zt w wariancie maksymalnym. Zaznaczy¢
nalezy, ze koszty te dotycza przemocy fizycznej.
Koszty posrednie:
Poréwnano liczbe §wiadczen i koszty przypadajgce na
jednag osobg zakwalifikowana do proby ODP (osoby, u
ktorych w 2013 roku wystapily $wiadczenia o kodach
uznanych za zwigzane z przemoca) z danymi dla reszty
populacji na przestrzeni lat 2013-2023.
Ze wzgledu na konieczno$¢ korzystania z danych
historycznych oszacowania na tej podstawie sg z duzym
prawdopodobienstwem istotnie nizsze niz koszty dla
os6b u ktorych przemoc wystapita w pdzniejszych
latach.
Koszty przypadajace na ODP byly na przestrzeni tych
lat wyzsze dla wigkszosci analizowanych kategorii:
e Ambulatoryjna opiecka specjalistyczna —
138,95 zt
e Leczenie stomatologiczne — 52,34 zt
e Leczenie szpitalne — 7 446,23 zt
e  Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien —
2 262,89 zt
e Rehabilitacja lecznicza — 116,13 zt
e Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w
ramach opieki dlugoterminowej — 98,95 zt
Niestety z powodu braku danych nie jeste§my w stanie
jednoznacznie  oszacowaé rdéznic w  kosztach
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wystepujacych w ramach ryczattu i stawki kapitacyjne;j
— w szczeg6lnosci dla ratownictwa medycznego, ktore
w catosci rozliczane jest wedtug tych stawek.

Dane wskazuja jednak na potencjalnie wyzsze koszty,
gdyz na przestrzeni lat osoba z grupy ODP korzysta
przecigtnie z 2,09 wizyty wigcej. Po przemnozeniu
przez koszt karetkogodziny (300 zt) daje to oszacowanie
kosztu o wysokosci 627 zt.

W efekcie sumaryczny dodatkowy koszt dla osoby z
grupy ze sprawozdanymi w 2013 $wiadczeniami
uznanymi za zwigzane z przemocg domowg wynidst 10
728,16 zl, co dla 2,5 ODP daje kwote 26 820,40 z1 w
okresie 10 lat, Sredniorocznie 2 682,04 zl. Zakladamy
bowiem, ze sytuacja przemocy bez wzgledu na jej typ
ze soba wielorakie skutki zdrowotne dla wszystkich
ODP.

Koszty zwiazane

Z wymiarem
sprawiedliwosci

w stosunku do OSP
(sady, kuratorzy,
wieziennictwo)

Wariant 1 — interwencja policji (2 interwencje w domu, 2 wizyty
na komendzie), trening zastgpowania agresji TZA lub inny program
korekcyjno-edukacyjny (3 miesigce), OSP po tym okresie
wspolpracuje

Wariant 2 — stwierdzenie popelnienia przestgpstwa (min. 3
interwencje, 3 razy wizyty na komendzie, dodatkowy czas pracy
policjantéw zwigzany koniecznoscia przygotowania dokumentacji,
zgloszenie do prokuratury), praca sadu i kara probacyjna, w
dodatkowych nakazach sadu leczenie odwykowe lub trening
zastepowania agresji ART lub TZA, lub inny program korekcyjno-
edukacyjny (1 raz w tygodniu po 50 minut, min. 10 sesji), koszty
reprezentacji prawnej OSP (obronca) i ODP (petnomocnik), koszty
dalszych czynnosci procesowych (1 wniosek/posiedzenie sadu
dodatkowa kontrolg kuratora), koszty $rodkow
zapobiegawczych (nakazow i zakazow sadu) wykonywanych przez
policje, koszty ewentualnej apelacji (prokurator, koszty pracy sadu,
reprezentacja prawna OSP i ODP).

wraz Zz

Wariant 1

. Policja: 4 h * 132 zl * 2 policjantow = 1 056 zt
. TZA: 1500 zt

Lacznie =2 556 zt

Wariant 2

. Policja: 1 584 = 6 h * 2 policjantow * 132zt =
1584 zt

. Prokuratura: 350 zt (jeden dzien pracy)

. Sady: 480 zt (potowa kosztow dnia pracy

sedziego i protokolanta + koszty sadowe do ok. 1 roku,
czyli 180 zt, ptaci skazany)

. TZA: 1 500zt

. Kurator: min. 1 raz w miesigcu, 12 * 262,85 zt
=3 154,20 zt

. Przygotowanie opinii przez kuratora dla sadu

na etapie przedprocesowym: 262,85 zt oraz dodatkowa
kontrola 262,85 zt

Wariant 1: 2 tygodnie
+ 3 miesigce TZA

Wariant 2: 6 miesigcy
+ 1 rok kary probacji

Wariant 3: 1 rok,
przygotowanie 3-6
miesigcy
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Wariant 3 — elementy wskazane w wariancie 2 plus kara | e Koszty dalszych czynnosci procesowych (1
pozbawienia wolnosci 1 rok, koszty reprezentacji prawnej OSP | posiedzenie): 480 zt

(obronica) i ODP (pelnomocnik), koszty dalszych czynnosci | e Koszty reprezentacji prawnej OSP (sprawa
procesowych (2 wnioski/posiedzenia sadu oraz 1 dodatkowa | karna oraz dodatkowy wniosek 2 * 720 zt)
kontrola kuratora), koszty srodkéw zapobiegawczych (nakazow i | o Koszty reprezentacji prawnej ODP (sprawa
zakazow sadu) wykonywane przez policj¢, koszty ewentualnej | karna oraz dodatkowy wniosek 2 * 720 z})
apelacji (prokurator, koszty pracy sadu, reprezentacja prawna OSP | 4 Koszty czynnosci procesowych (koszty pracy
1 ODP). sadu) i dodatkowa kontrola kuratora 262,85 zt
Stawki: . Koszty pracy policji przy kontroli srodkow
e  Kurator: 262,85 zt za godzing w bezposrednim kontakcie® | ,apobiegawczych (min. 3 * kontrola 2h = 792 zt)
e Prokuratura: 1 dzie pracy 350 I o Koszty ewentualnej apelacji to dodatkowe: 2
e Koszt 1 dnia pracy sedziego i protokolanta: 960 zt*> 772,85 zt (praca prokuratora 350 zi, sadu 480 zl,
e Koszty sadowe do ok. roku: 180 z1% kuratora 262,85 zt, reprezentacja prawna OSP 840 zt i
e TZA grupowo: minimum 1 500 =zt (prywatnie | ODP 840 z})®
maksymalnie moze to byé nawet 4 800 zh)* Lacznie: 12 188,75 z1 + 2 772,85zt = okolo 14 962 zi
e 1 miesigc pozbawienia wolnosci sprawcy: 5 357,88 zt% Wariant 3
e  Koszt pracy policji: 132 zt/h . Policja: 1584 = 6 h * 2 policjantow * 132zt =
e Reprezentacja prawna w sprawach karnych OSP% 1584 zt
. Prokuratura: 350 zt (jeden dzien pracy)
. Sady: 480 zl (potowa kosztow dnia pracy

sedziego i protokolanta + koszty sadowe do ok. 1 roku,
czyli 180 zt, placi skazany)

%0 Wysoko$¢ optaty za udzial kuratora sgdowego w kontakcie wynosi 10% kwoty bazowej dla kuratoréw zawodowych (na rok 2024 koszt zwigzany z obecno$cig kuratora
wynosi 262,85 zt brutto). Art. 13. Ustawa budzetowa na rok 2024.

1 Art 91 ¢ Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w praktyce htips://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-prokurator, dostep: 19.12.2024

62 Art 91 Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, w praktyce $rednie stawki z: https://www.gowork.pl/poradnik/23/zarobki/ile-zarabia-sedzia-zarobki-sedziow-w-polsce/ oraz
https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-sedzia, dostep: 19.12.2024

83 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-w-sprawach-karnych-16788986, dostep 23.12.2024.

64 Liczac minimum 10 spotkan po 150 zt, uwaga: maksymalna liczba spotkaf to 30, plus 2 spotkania diagnostyczne, co daje maksymalnie 4800 zt
https://psychoterapia.plus/trening-zastepowania-agresji/, dostep: 19.12.2024

%5 Tabl. 84 Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego w 2023 roku (budzet krajowy oraz budzet $r. unijnych) https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka, dostep: 19.12.2024
% https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/oplaty-za-czynnosci-adwokackie-18236070 Uwaga: ustawa okre$la stawki minimalne, w praktyce moga one by¢é wyzsze;
stawki roznia si¢ w 1 1 II instancji, dostgp: 19.12.2024

67 Nie ma optaty sagdowej przy apelacji w sprawie karne;j.
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. Koszty dalszych czynnosci procesowych (2
posiedzenia) 960 zt

. Koszty reprezentacji prawnej OSP (sprawa
karna oraz 2 dodatkowe wnioski 3 * 720 zt)

. Koszty reprezentacji prawnej ODP (sprawa
karna oraz 2 dodatkowe wnioski 3 * 720 zt)

. Kurator (pracuje na poczatku na potrzeby
sadu): 1 spotkanie 262,85 zt oraz dodatkowa kontrola
262,85 zt

. Koszty pracy policji przy kontroli $rodkéw
zapobiegawczych (min. 3 * kontrola 2 h = 792 z})

. Wigzienie: 1 rok 64 294,56 zt

. TZA robione w wiezieniu: 1 500 zt (koszt

pokrywany z Funduszu Sprawiedliwosci)

. Koszty ewentualnej apelacji to dodatkowe: 2
772,85 zt (praca prokuratora 350 zl, sadu 480 zi,
kuratora 262,85 zt, reprezentacja prawna OSP — 840 zt i
ODP — 840 zt)%®

Lacznie: 74 986,26 zt + 2 772,85 zt = okolo 77 764 z1

Trudnosci w zyciu
zawodowym na rynku
pracy

e  Wyliczenie zgodne z wzorem®:
Wynagrodzenie roczne * stopa bezrobocia (§rednia z lat 2012-2023
8,8%) * wzrost ryzyka bezrobocia z powodu PD (na podstawie
danych z Wielkiej Brytanii o 25%)
= utrata rocznej produkcji z powodu PD

Wariant 1: wynagrodzenie minimalne: 4 300 zt brutto (dane za
2024 r.)

Wariant 1 dla jednej osoby:

4300 zt * 12 miesiecy * 0,088 * 1,25 =15 675 zt
Wariant 2 dla jednej osoby:

8 100 zt * 12 miesiecy * 0,088 * 1,25 =10 692 zt

Dzieci: 30-40 lat
Dorosli: 20 lat

%8 Nie ma optaty sagdowej przy apelacji w sprawie karnej.
% Qliver R., Alexander B., Roe S., Wlasny M. (2019). The economic and social costs of domestic abuse, Home Office, UK. Nie znamy doktadnej struktury ODP i OSP wg
aktywnosci rynku pracy i potencjatu ekonomicznego, sytuacje moga by¢ zréoznicowane. Rosnie udziat OSP i OSP o wysokim statusie spoteczno-ekonomicznym, gdzie koszty
utraty potencjaty na rynku pracy sa niewielkie, jednak nie znamy precyzyjnie skali zjawiska. Z tego powodu sposob wyliczania tego kosztu oparty zostat na metodzie
brytyjskiej, wskazanej w przypisie.
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Wariant 2: wynagrodzenie §rednie: ok. 8 100 zi brutto (dane za

2024 1.)

Swiadczenia pieniezne

Pomoc spoteczna: 3 436 412 619 zt / 657 720 rodzin = 5
224 7l na rodzing w roku”’

0,5 * (5 224 zt + 315 zt) = okoto 2 770 zt

Pomoc spoteczna: 5 lat

e Fundusz Sprawiedliwosci: 3 316 232 zt / 10 550 oséb Fundusz
objetych pomocg z tytutu PD = 314,33 zt”! Sprawiedliwosci:
e 50% rodzin doznajacych przemocy otrzymuje pomoc 2 lata
finansowg — na podstawie analizowanych studiéw
przypadku
Koszty alternatywne — koszty te nie zawsze sq ponoszone, ale dziatania objete tymi kosztami majg potencjat poprawy funkcjonowanie ODP
Wsparcie edukacyjne e 72 hwroku 1,5 dziecka * 72h * 80 zt = 8 640 zt 4 lata
(np. korepetycje — w e Cenazal hto 80 zt (§rednia)
sytuacji pogorszenia e 2 godziny tygodniowo w roku szkolnym ($r. 36 tyg. nauki)
wynikow w nauce) e Liczba dzieci: $rednio 1,5
Wsparcie e Koszty zostaly oparte na wycenie treningu umiejetnosci | 5 000 zt + 1 861 zt = 6 861 zt 2 lata
terapeutyczne spotecznych
dotyczace obnizonych e 40 h wroku
umiejetnosci e Koszt roczny treningu: 5 000 zt
spolecznych wraz e  Koszt diagnozy: 1 861 zt (jednorazowy)’?
z diagnoza
Koszty procedury Niebieskie Karty
Koszty pracy Koszty zespotu interdyscyplinarnego: Wariant 1 miejski: 2 240 zt +2 985 zt +128 zt + 158 zt | 1 rok
zespolow Wariant 1 miejski =5511z
interdyscyplinarnych e Koszty pracy pracownikow socjalnych — szacowany koszt | Wariant 2 wiejski/malego miasta: 2002 zt + 2985 zi +

i grup roboczych

wszystkich dziatan w zakresie PD — jednostka wiodaca:

128 zt + 117 zt =5 232 zt

70K oszt w przeliczeniu na rodzing oszacowany na podstawie danych za 2023 r. z MRPiPS — Iaczna kwota udzielanych przez pomoc spoteczng $wiadczen w ramach zadan
wiasnych gmin podzielona przez liczbe rodzin otrzymujacych wsparcie.
! Dane z Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2023 r. dotyczace wsparcia pienieznego dla osob doznajgcych przemocy.

72 Na podstawie: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Diagnoza-spektrum-autyzmu-kosztuje-blisko-2-tys-zI-NFZ-wycenia-ja-na-10-razy-mniej-
8693739.html#:~:text=AOTMiT%20por%C3%B3wna%C5%82a%20ceny%20komercyjne%2C%20z,%2C%?20natomiast%20najwy%C5%BCsza%20%2D%203150%20z%C

5%82., dostep 19.12.2024
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Srednio na przypadek w skali roku 3 etaty / 94, czyli 251
dni roboczych * 3 etaty * 8 h / 94 procedury NK = okoto
64 h pracy pracownika socjalnego na przypadek (na
podstawie danych z OPS Warszawa-Wola). 64 h pracy *
35zt =2240 zt

e Pozostali czlonkowie ZI i GR: przedstawiciel policji,
oswiaty, stuzby zdrowia, kurator sadowy, inny
przedstawiciel — tacznie 5 0s6b
ZI: 0,13 spotkania * 4 h * 132 zt * 5 = okoto 345 zt
GR: 2 spotkania * 2 h * 132 zt * 5 =2 640 zt
Lacznie =2 985 zt
Obstuga techniczna: 6 000 zt dotacji celowej na gming /
Z1, zatem przeliczenie na 1 procedurg NK wynosi: 6 000
zt #2494 /116 880 procedur NK (obstugiwanych w roku)
= okoto 128 zt

e  Monitoring sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury
NK przez okres 9 miesigcy — zaktadamy 0,5 h pracy
pracownika socjalnego raz w miesigcu = 4,5 h facznie;
4,5 h * 35 zt = okoto 158 zt

Wariant 2 wiejski/male miasto

e Koszty pracy pracownikow socjalnych — szacowany koszt
wszystkich dziatan w zakresie PD — jednostka wiodaca:
Srednio na przypadek w skali roku 1 etat / 26, czyli 251
dni roboczych * 8 h /26 procedury NK = okoto 77 h pracy
pracownika socjalnego na przypadek (na podstawie
danych z GOPS); 77 h * 26 zt = okoto 2 002 zt

e Pozostali cztonkowie ZI i GR: analogicznie jak w
wariancie miejskim: 2 985 zt

e  Obstuga techniczna: 128 zt — wyliczenia jw.

e  Monitoring sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury
NK7 przez okres 9 miesiccy — zakltadamy 0,5 h pracy

73 Ze wzgledu na brak standardéw w zakresie monitoringu sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury NK zaktadamy, ze w skali miesigca monitoring zajmie ok. 0,5 h pracy
pracownika socjalnego.

50



pracownika socjalnego raz w miesigcu = 4,5 h lacznie;
45h*262zt=117 zt

Kluczowe dane (na podstawie sprawozdan KPPPD 2022 r.)
Liczba Zespotoéw Interdyscyplinarnych ZI: 2 494
Liczba spotkan ZI: 14 545
Liczba grup roboczych GR: 83 924
Liczba spotkan GR: 235 859
Liczba wszczgtych procedur NK: 83 196
Liczba kontynuowanych NK: 33 684
Laczna liczba obstugiwanych NK: 116 880
Srednia liczba procedur NK na ZI = 116 880/2 494 = okoto
47
Srednia liczba procedur NK na GR = 83 924/2 494 =
okoto 34
Liczba spotkan ZI przypadajaca na jedna procedure NK
(warto$¢ $rednia shuzaca do przypisania kosztéw na 1
NK): 14 545/116 880 = okoto 0,13 spotkania
Liczba spotkan GR przypadajaca na jedna procedure NK
(warto$¢ $rednia stuzgca do przypisania kosztoéw na 1
NK): 235 859/116 880 = okoto 2 spotkania
1 spotkanie ZI/GR = 4 h (na podstawie praktyki pracy)
Dla uproszczenia stawka ptacy specjalistow na podstawie
danych dla policjantow =132 zt/h7*
Wynagrodzenie pracownika socjalnego’:
wariant miejski: 6 000 zt miesigcznie / 22 dni pracy =
okoto 275 zt za dzien pracy, stawka za godzing = 35 zt
wariant wiejski/matego miasta: 4 500 zt miesigcznie / 22
dni pracy = okoto 205 zl, stawka za godzing = 26 z}
Dotacja celowa na koszty obstugi ZI i GR: 6 000 zt

Zrodto: Opracowanie wilasne.

74 https://info.policja.pl/inf/organizacja/zarobki-policjantow/75476.Zarobki-policjantow-2023-r.html, dostep 12.12.2024
75 https://www.jobted.pl/wynagrodzenie/pracownik-socjalny, dostep 18.12.2024
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Warianty niski 1 wysoki oraz zwigzane z nimi koszty

Zatozenia shuzace do wyznaczenia wariantu niskiego i wysokiego dla opisanych powyzej
kosztow s3 powigzane z intensywnoscig doznawanej przemocy i czasem jej trwania oraz z
konsekwencjami przemocy.

Zaktadamy, ze krotkookresowa przemoc o matej intensywno$ci wigze si¢ z mniejsza liczbg
konsekwencji dla 0s6b doznajacych przemocy — przez co koszt tej przemocy jest nizszy itaczy
si¢ gldwnie z dzialaniami zwigzanymi ze zgloszeniem przemocy, formalnym zarejestrowaniem
przemocy i dorazng pomoca osobom doznajacym przemocy.

Schemat 2. Zmiany kosztow przemocy domowej w czasie

Rosnace koszty

Czas trwania przemocy

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wraz ze wzrostem czasu trwania i intensywno$ci przemocy pojawiaja si¢ dodatkowe
konsekwencje dla os6b doznajacych przemocy i wzrasta réwniez koszt przemocy. Mozemy
zatozy¢, ze warianty kosztoéw zmieniajace si¢ wraz z konsekwencjami przemocy wigzg si¢ z
reakcjg prawnokarng na przemoc. Bez watpienia jednak sg to kwestie indywidualne dla kazde;j
rodziny, a gléwne koszty przemocy poza kosztami reakcji prawnokarnej wiaza si¢ z
udzielaniem pomocy osobom doznajacym przemocy. Zakres tej pomocy jest jednak
zrdéznicowany 1 generuje dodatkowe kwestie obejmujace szczegolne potrzeby ODP w réznych
obszarach ich funkcjonowania.

Prezentacja kosztoéw obejmuje zatem wariant niski i wariant wysoki przy zastrzezeniu, ze w
przypadku kazdej ODP szczegotowy zakres pomocy uzalezniony jest od jej potrzeb, natomiast
podstawowe ramy analizy 1 warianty kosztow z perspektywy systemu obejmujg prawnokarng
reakcje na przemoc 1 dziatania podejmowane wobec sprawcy. Ilustruje to ponizszy schemat.

Schemat 2. Sposob wyznaczania wariantu niskiego i wysokiego dla trajektorii kosztow
modelu 1
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Wariant wysoki

Wariant niski

Intensywnosc

Zré6dto: Opracowanie wilasne.

Przed wariantem niskim istnieje ,,szara strefa” — przemoc trwa, ale nie jest jeszcze zgloszona.
Tych kosztéw nie wyliczamy, ale one juz si¢ agreguja, w zaleznosci od sytuacji danej rodziny.
Wariant niski 1 wysoki liczone sg dla okresu 2 lat, aby pokazaé zréznicowanie kosztow w
krotkiej perspektywie migdzy wariantami, co umozliwia poréwnanie ich skali. Jednak nalezy
wzig¢ pod uwage, ze koszty w wariancie wysokim maja przewaznie dluzszy okres
wystepowania.

Wariant niski

Obejmuje zgloszenie przestepstwa, a wiec moment, w ktorym przestepstwo ,,wychodzi na
zewnatrz”.

Wariant ten obejmuje koszty jednorazowe lub ponoszone w krdotkim okresie czasu dla
przemocy o stosunkowo niskim natezeniu. Nie zakladamy dtugookresowych konsekwencji
przemocy dla zdrowia, pracy czy codziennego funkcjonowania danej rodziny.

Jednak w zaleznos$ci od sytuacji osobistej, mieszkaniowej, zdrowotnej i zawodowej cztonkow
rodziny mozliwe s3 takze koszty zwigzane ze specyficznymi konsekwencjami przemocy —
zmiana miejsca zamieszkania, leczenie, utrata dochodow 1 inne.

Tabela 10. Poszczegélne kategorie kosztow w wariancie niskim (okres 2 lat)

Rodzaj kosztu Wysokos¢ kosztu

Wsparcie psychologiczne i psychiatryczne: wariant 1 | 3 900 zt * 2 lata = 7 800 zt
— przejsciowe problemy:

Porady prawne — wariant minimalny realny 240 zt * 2 lata = 480 zt

Pozostale koszty prawne — wariant minimalny realny | 380 zt (koszt jednorazowy)
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Koszty zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci — | 2 556 zt (koszt calosciowy)
wariant 1

Swiadczenia pieniezne z Funduszu Sprawiedliwosci 157,5 * 2 lata =315 zt

Koszty procedury NK — wariant wiejski/matego | 5232 zt (koszt calosciowy)
miasta

LACZNIE 16 763,40 z1

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Wariant wysoki

Dotyczy stwierdzonego przestepstwa przemocy w rodzinie (par. 207 kk), ktore konczy si¢
uwigzieniem sprawcy przemocy.

Zakltadamy w tym wariancie, ze przemoc jest dilugotrwata lub/i intensywna, skoro
doprowadzita do skazania sprawcy na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. W analizie
kosztéw uwzgledniamy zatem wystepowanie dodatkowych konsekwencji przemocy dla
cztonkow rodziny w zakresie zdrowia, sytuacji mieszkaniowej, zawodowej i innych.

Tabela 11. Poszczegélne kategorie kosztow w wariancie wysokim (okres 2 lat)

Rodzaj kosztu Wysokos¢ kosztu

Wsparcie psychologiczne i psychiatryczne: wariant 2 | 13 300 * 2 lata = 26 600 zt
— powazne problemy

Uzaleznienia 250 zt (OSP) + 72 zt (ODP) * 2 lata = 644 zt

Inne koszty medyczne o charakterze bezposrednim | (16 152,59 zt + 2 682,04 zt) * 2 lata = 37 669,26 zt
(wariant maksymalny dla jednej ODP — przemoc
fizyczna) i posrednim (dla 2,5 ODP, rozumianym jako
nadwyzka kosztow medycznych wynikajaca z
przemocy domowe;j)

Koszty mieszkaniowe: pierwsze 3 miesigce placowka, | 12 375 zt + 22 410 zt + 14 940 zt = 49 725 zt
nastgpnie mieszkanie wynajmowane

Koszty wsparcia prawnego — wariant $redni realny 1 440 zt * 2 lata = 2 880 zt

Koszty zwiazane z rozpadem malzenstwa 168 zt (koszt jednorazowy)

Pozostale koszty prawne: postgpowania rodzinne i | 1 973 zt (koszt jednorazowy)
alimentacyjne (duze skomplikowanie spraw) -—
wariant $redni realny

Koszty zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci: | 14 962 zt (koszt catosciowy)
wariant 3

Swiadczenia pienigzne z Funduszu Sprawiedliwosci i | 2 770 zt * 2 lata = 5 540 zt
pomocy spotecznej

Trudnos$ci w zyciu zawodowym na rynku pracy — | 5 675zt * 2 lata= 11 350 zt
wariant dla $redniego wynagrodzenia dla 1 doroslej

ODP

Wsparcie edukacyjne 8 640 zt * 2 lata= 17 280 zt
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Wsparcie terapeutyczne dotyczace obnizonych | 6 861 zt * 2 lata = 13 722 zt
umiejetnosci spotecznych wraz z diagnoza

Koszty procedury NK — wariant miejski 5511 zt (koszt caloSciowy)

LACZNIE 188 024 z1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po wariancie wysokim mozliwe sa jednak dalsze koszty, w zaleznos$ci od tego, czy z przemoca
wigzaty si¢ takze inne przestepstwa i ich konsekwencje (np. uszkodzenie ciata, przemoc
seksualna, zabodjstwo 1 inne). Przypadkiem ekstremalnym jest zabojstwo, odnotowywane jako
zab6jstwo na tle nieporozumien rodzinnych.

Dane Niebieskiej Linii (Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021)7° pokazuja,
ze w analizowanym 2021 roku miato miejsce 131 zabdjstw na tle nieporozumien rodzinnych.
Wsrod ofiar tych zabdjstw wyraznie wyzszy niz w przypadku pozostatych zabojstw byt odsetek
kobiet. Zabojstwa na tle nieporozumien rodzinnych stanowig okoto 20% wszystkich zabdjstw
w Polsce. Tak ekstremalny przypadek nie byt przez nas w tym raporcie analizowany. Zauwazy¢
nalezy jednak, ze w takim przypadku koszty przemocy uwzgledniaja utrate zycia ofiary
zabdjstwa 1 wieloletnie pozbawienie wolno$ci sprawcy. Inng kategorig jest tzw. zabdjstwo
suicydalne (sprawca zabojstwa popetnia nastgpnie samobojstwo). Taki przypadek nie jest
odnotowywany w statystykach sgdowych, gdyz sprawy te sag umarzane na etapie postepowania
przygotowawczego. Bez watpienia kazdy przypadek ekstremalny, poza bezposrednimi
kosztami powstajacymi po stronie sprawcy i osoby doznajacej przemocy, niesie ze sobg koszty
wynikajace z traumatyzujacej sity takiej sytuacji, zarowno dla blizszej, jak i dalszej rodziny, a
takze dla spotecznos$ci lokalne;.

76 https://www.niebieskalinia.pl/file/news/Raport-Czarna-Ksiega-2021.pdf, dostep 3.03.2025
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Podsumowanie

W przedstawionym raporcie podjeliSmy probe oszacowania kosztow przemocy domowej w
Polsce. Zawarte w nim wyliczenia w sposob syntetyczny prezentujg zakres dostgpnych danych
ze sprawozdawczosci, ktore wprost wskazuja na poniesione koszty lub moga postuzy¢ do ich
szacowania. Ponadto obejmuja wstgpny szacunek kosztow generowanych w zwiazku z
przemocg w ujeciu najczesciej wystepujacej trajektorii zyciowych. Wyliczenia te pokazuja
skale mozliwych kosztow, wskazujg pewne warianty minimalne 1 maksymalne zwigzane z
intensywnoscig przemocy domowe;j i jej konsekwencjami.

Przeprowadzona przez nas analiza pozwolita pokaza¢ dwie wazne i powigzane ze sobg kwestie.

Po pierwsze, badanie pokazalo, ze przemoc domowa generuje znaczne koszty, a tym samym
strat¢ stanowig zaniechania w zakresie jej przeciwdziatania. Warto podkresli¢, ze wczesniejsze
reagowanie skraca czas procesOw pomocowych i w rezultacie obniza dtugotrwate koszty.
Konsekwencje przemocy domowej maja nie tylko charakter fizyczny, psychiczny czy
spoteczny, ale takze bardzo wyrazny skutek ekonomiczny. Ma on znaczenie na poziomie
trajektorii zycia poszczegdlnych jednostek, ktore w toku zycia doswiadczyly przemocy
domowej, oraz na poziomie catego systemu. Chociaz koszty te w oczywisty sposob r6znig si¢
w zalezno$ci od intensywnosci i czasu doswiadczania przemocy, to w wariancie maksymalnym
rzutujg na sytuacje ekonomiczng jednostki przez caty pozostaty okres zycia. Sg one tez
dhugotrwate i wysokie z punktu widzenia wydatkéw publicznych. Koszty ponoszone przez
system zwigzane sg tu bowiem z szeregiem obszaréw: funkcjonowaniem systemu profilaktyki,
sadownictwa 1 prokuratury oraz wykonaniem kar i oddzialywan terapeutycznych wzgledem
sprawcow przemocy, pomoca i oddziatywaniem terapeutycznym wzgledem osob doznajacych
przemocy, kwestia zdrowia oraz dobrostanu psychicznego oso6b poszkodowanych 1
zagrozonych konsekwencjami przemocy, dorazng 1 dlugofalowg pomoca spoteczna,
aktywizacja spoteczng i1 edukacjg. Tak jak w realiach zycia konsekwencje do$§wiadczania
przemocy dotykaja wielu obszarow zycia osob poszkodowanych, tak i w perspektywie r6znych
obszar6w polityki publicznej widoczne sa wielowymiarowe koszty zwigzane z
minimalizowaniem skutkéw przemocy 1 jej profilaktyka.

Po drugie, przeprowadzona przez nas analiza ujawnia, jak wielu danych brakuje, by rzetelnie i
systemowo szacowa¢ w Polsce koszty przemocy domowej. W wielu wypadkach
dokonywali§my autorskiego szacunku kosztow, w tym kosztow publicznych, ktore sa
ponoszone, a nie sg nigdzie raportowane. Dotyczy to np. kosztow obstugi procedury Niebieskie
Karty, pracy zespotow interdyscyplinarnych 1 ich grup roboczych. To znaczne koszty, ktore
nie s3 uyymowane w systemie. Kwestia braku danych potrzebnych do rzetelnego szacowania
kosztow dotyczy takze obowigzku monitorowania sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury
Niebieskie Karty. Obowigzek taki zostal wprowadzony od 2024 roku (§ 21 wust.l
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
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formularzy ,Niebieska Karta’”’) nie zostaly przyznane na to dodatkowe zasoby, nie
wyznaczono takze standardéw tego typu dzialan.

Brak danych, czy tez szerzej — kompleksowego systemu ich zbierania i raportowania, prowadzi
do sytuacji, w ktorej trudno oszacowaé faktyczne koszty funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony przed nig. W konsekwencji, trudno prowadzi¢
rzetelne dziatania majace na celu usprawnienie i zwigkszenie jego skutecznos$ci. Brak
uwzgledniania w polityce publicznej rzeczywistych kosztow, generowanych szczegdlnie przez
czas specjalistow realizujacych dane zadania, powoduje dziatania pozorowane, zagrozone w
obliczu niewielkich mozliwosci realizacyjnych. Wazne jest rozpoczecie dyskusji nad
standardami okreslonych dziatan, takze w kontekscie potrzebnych do ich realizacji zasobow.
Mamy nadziej¢, ze przeprowadzona przez nas proba oszacowania tych kosztow, w tym
propozycja metody ich wyliczania, bedzie stanowi¢ przyczynek do takiej dyskusji.

Na koniec chcieliby$my podkresli¢, ze przedstawiony w raporcie sposob liczenia kosztow ma
charakter rozwojowy, stanowi pierwszg probe przyblizenia skali kosztow przemocy domowej
— jako punkt wyj$cia do dalszych coraz bardziej zaawansowanych prac. Przeprowadzona przez
nas analiza ma swoje wyrazne ograniczenia. Obejmujg one szereg kwestii, takich jak brak
faktycznej mozliwosci  uwzglednienia  zroznicowanych  trajektorii  zycia  0sOb
doswiadczajacych przemocy domowej (chociazby sytuacji osob starszych 1 z
niepetnosprawnosciami, 0s6b nastoletnich/miodych dorostych, mezczyzn). Analizy nie
uwzgledniajg takze kosztow umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej czy kosztow prawnych
zwigzanych z art. 209 kk dotyczacym niealimentacji. Mozna z duzym prawdopodobienstwem
stwierdzi¢, ze uwzglednienie tego zrdznicowania ujawni inne, by¢ moze dodatkowe w
stosunku do przedstawionych w raporcie szacunkow koszty. W przeprowadzonych analizach
nie zostaty uwzglednione takze sytuacje ekstremalne, takie jak $mier¢ osoby doswiadczajacej
przemocy czy jej sprawcy. Analiza kosztow w trajektoriach zycia oszacowana zostata na
podstawie ograniczonej liczby przypadkéw. Dalsze prace nad sposobem szacowania kosztow
przemocy domowej bez watpienia wymagaja szerszego pilotazu 1 analizy bardziej
zroznicowanych sytuacji, w ktorych przemoc domowa ma miejsce, w tym uwzglednienia
r6znych typoéw przemocy, ktére w niniejszym raporcie zostaly potraktowane lacznie. Mamy
jednak nadzieje, ze prezentowany raport jest poczatkiem catego cyklu publikacji, a kolejne
opracowania, wraz z nowymi danymi i metodami liczenia kosztow, beda ukazywaly si¢
réwniez w nastgpnych latach.

7 Przepisy te wskazuja, ze po zakonczeniu procedury NK grupa diagnostyczno-pomocowa obligatoryjnie
powinna podja¢ dzialania monitorujace. Ponadto przepisy reguluja, ze dzialania te sa prowadzone przez grupe
diagnostyczno-pomocowa i polegaja w szczegolnosci na analizie i ocenie sytuacji 0osob, wobec ktorych byta
prowadzona procedura ,,Niebieskie Karty”, a rodzaj, forme oraz sposob ich realizacji okresla konkretna grupa
diagnostyczno-pomocowa.
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Aneks metodyczny nr 1

Wyliczenie kosztow medycznych dla ODP

Tabela Al. Prawdopodobienstwo, Zze dana osoba objeta procedura NK skorzystala w
danym roku ze $wiadczen o kodach uznanych za zwiazane z przemocg domowg

Rok Liczba Liczba Prawdopodobienstwo
Swiadczen | osob skorzystania ze

objetych $wiadczenia w danym
procedura | roku przez ODP7
NK

2013 3878 86 797 4,47%

2014 3933 105 332 3,73%

2015 3746 97 501 3,84%

2016 3314 91 789 3,61%

2017 2719 92 529 2,94%

2018 2414 88133 2,74%

2019 2125 88 032 2,41%

2020 1368 85575 1,60%

2021 1405 75761 1,85%

2022 1989 71 631 2,78%

2023 2160 77 832 2,78%
$rednio: 2,98%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia oraz Policji.
Koszty bezposrednie:

Tabela A2. Koszty bezpoSrednie zwigzane ze §wiadczeniami zdrowotnymi przypadajace
na osobe, ktora skorzystala ze Swiadczen uznanych za zwiazane z przemoca

Rodzaj Swiadczen Sredni koszt na | Prawdopodobienstwo, ze | Koszt przemnozony
pacjenta w jednym | u pacjenta, ktory | przez
roku skorzysta z pomocy, | prawdopodobienstwo
wystapi Swiadczenie | jego wystgpienia
danego typu
Ambulatoryjna opieka | 105,35 zt Srednio 5% 5,27 7k
specjalistyczna
Leczenie 45,67 zt Srednio 5% 2,28 7t
stomatologiczne

78 Przy zatozeniu, ze wszystkie osoby u ktdrych sprawozdano takie Swiadczenia byty lub zostaty objete
procedura
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Leczenie szpitalne Poza ryczattem i stawka | Poza ryczaltem i stawka | Przy zalozeniu, ze koszty
kapitacyjna: 5150,94 zt | kapitacyjna: 1% w ramach ryczattu bytyby

W  ramach ryczattu: | Ogoétem 10% takie same: 513,09 zk

trudne do ocenienia

Opieka psychiatryczna | Srednio 16 448,42 zt Srednio 4%, ale w | Srednio 657,94 zt

. . L L . N
i leczenie uzaleznien W ostatnich latach 77 ostatnich latach 20% W ostatnich  latach
415,55 zt 15483,11 zt
Podstawowa opieka | Poza ryczaltem i stawka | Poza ryczaltem i stawka | Przy zatozeniu, ze koszty
zdrowotna kapitacyjna: 47,34 zt kapitacyjna: ok. 0,5% w ramach ryczattu bytyby
W  ramach ryczattu: | Ogotem 46%, w ostatnich takie same:
trudne do ocenienia | latach ok. 25% Ogotem 21,78 zt
(Srednio 1,05 wizyty na

W ostatnich latach 11,84

pacjenta) A

Ratownictwo medyczne | Srednio 1,01 wizyty na | Wszystko ~w  ramach | 105 zt
pacjenta ryczattu i stawki

o 0
Przy zalozeniu, ze koszt kapitacyjnej ok. 35%

jednej wizyty to 300 zt

(typowy koszt
karetkogodziny)
Rehabilitacja lecznicza | 705,11 zt Srednio 0,1% 0,7 zt
Swiadczenia 58 602,67 zk Srednio 0,05% 29,30 zt
pielegnacyjne i
opiekuncze w ramach
opieki
dlugoterminowej
Suma: Wariant minimum: 1

327,42 7t

Wariant maksimum: 16
152,59 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Jesli uwzglednimy prawdopodobiefistwo, ze dana osoba objeta procedurg NK skorzysta z
takich $wiadczen, to przecigtne koszty na jedng osobe objeta procedurg NK zwigzane ze
$wiadczeniami bezposrednio wynikajacymi z przemocy wyniosa: 2,98% * 1 327,42 zt =39,52
7z} w wariancie minimum, a 480,92 zt w wariancie maksimum.

Koszty posrednie:

Poréwnano liczbe §wiadczen i koszty przypadajace na jedng osobe zakwalifikowang do proby
ODP (tj. osoby, u ktorych w 2013 roku wystapity §wiadczenia o kodach uznanych za zwigzane
z przemoca) z danymi dla reszty populacji na przestrzeni lat 2013-2023. Co wazne,
niewykluczone, ze w grupie kontrolnej wystepuja rowniez ODP, ale ze wzgledu na wielko$¢
proby (ok. 38 mln) nie powinny one znaczaco zaburza¢ oszacowan.

Poréwnanie liczby pacjentow, wizyt i kosztow przypadajacych na jedng osobe z grupy
wskazuje na stabnacy wplyw doswiadczenia przemocy na korzystanie ze §wiadczen opieki
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zdrowotnej. W niektorych kategoriach koszty sa jednak istotnie wyzsze w calym
analizowanym okresie.

Tabela A3. Dodatkowe koszty wystepujace u osoby, ktéra w 2013 roku miala
sprawozdane Swiadczenia uznane za zwiazane z przemoca domowa ponoszone przez
system publicznej ochrony zdrowia w latach 2013-2023

Nazwa Swiadczenia Lata, w ktérych | Lata, w ktérych | Oszacowanie, o | Uwagi
liczba wizyt | koszty sa | ile koszty
przypadajacych na | wigksze™ przypadajace na
ODP jest wigksza ODP sa wyisze
Ambulatoryjna 2013-2021 2012-2019; 2021 | 138,95 zt
opieka
specjalistyczna
Leczenie 2013-2022 2013-2021 52,34 zt
stomatologiczne
Leczenie szpitalne 2013-2021 2013-2020 Poza rik: W pierwszym
1 401,25 7k roku liczba wizyt

dla ODP 29-
W ramach rik: 6 | krotnie  wieksza

044,98 zt niz dla grupy
Suma: kontrolnej
7 446,23 7k Przy zalozeniu,

ze koszty w
ramach ryczaltu
i stawki
kapitacyjnej sa
analogiczne jak
poza ryczaltem i

stawka
kapitacyjna.
Opieka 2013-2023 2013-2023 Poza rik: Dla ODP liczby
psychl.atryczn.a L ! Caly okres Caly okres 2 105,85 zt pacjentow, wizyt1
leczenie uzaleznien koszty
W ramach rik: kilkukrotnie
157,04 7k wyzsze.
Suma: Przy zalozeniu,
ze Kkoszty w
2262,89 zt ramach ryczaltu

i stawki
kapitacyjnej sa
analogiczne jak
poza ryczaltem i
stawka
kapitacyjna.

7 Poza ryczaltem i stawka kapitacyjna (poza rik).
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Podstawowa opieka | 2013-2017 2015 Poza rik: Koszty
zdrowotna 115,66 7k przypadajqc':e r%a
OPD sg istotnie
W ramach rik: nizsze niz dla
133 grupy kontrolnej,
w dalszych latach
Suma: ODP tez znacznie
_14’33 7t rzadziej
korzystaja z ustug
POZ, mozna
podejrzewaé, ze
ODP moga zbyt
rzadko korzystaé z
ushug POZ
Ratownictwo 2013-2023 Na podstawie | Srednio 0,19 | W roku
medyczne Caly okres licz.by wizyt w%zyt}./ na osobe wy.stqpieni.a
mozna wigcej] w danym | $wiadczenia
podejrzewaé, ze | roku, 2,09 wizyty | zwigzanego z
caly okres, brak | na przestrzeni | przemoca 12,09
danych, analizowanego krotnie = wigksza
poniewaz okresu. Zaktadam | liczba wizyt. Do
obowigzuje koszt jednej | konca
wylacznie rik wizyty 300 zt | analizowanego
(typowy koszt | okresu liczba
karetkogodziny) wizyt co najmniej
Zatem koszt ! ’,8 krotnie
dodatkowy to ok. wigksza
627 7t
Rehabilitacja 2013-2014; 2020 2013-2023 116,13 zt Koszty najsilniej
lecznicza wigksze w latach
2013,2014,20191
2022
Swiadczenia 2013-2021 2014-2021 98,95 zt Liczba wizyt dla
pielegnacyjne i ODP w latach
opiekuncze w ramach 2013-2017 ponad
opieki dwukrotnie
dlugoterminowej wicksza, a w 2014
i 2016 roku ok. 4
krotnie
Suma: 10 728,16 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa

Statystycznego (liczba ludnosci).

Zdrowia i danych Gtéwnego Urzedu

W 2013 roku 86 797 0séb bylto objetych procedurg Niebieskie Karty, w tym samym roku 3878
osoby miaty sprawozdane §wiadczenia, ktore uznaliSmy za potencjalnie zwigzane z przemoca
domowa. Jesli zatozymy, ze wszystkie osoby o sprawozdanych §wiadczeniach tego typu miaty
wszczetg procedurg Niebieskie Karty, to 4,47% z nich skorzystato z takich §wiadczen. To za$
przektada si¢ na Srednie koszty przypadajace na osobe z wszczeta procedurg Niebieskie Karty

wynoszace 479,55 zt na przestrzeni 10 lat po wystapieniu przemocy. Niestety z powodu zmian
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w wycenach 1 dostgpnosci Swiadczen szacunek ten moze by¢ dla pozniejszych lat zanizony, co
wida¢ dobrze w przypadku kosztow bezposrednich. Jesli jednak analizujemy koszty dla osoby,
u ktorej wystgpita przemoc w 2013 roku, to mozemy zatozy¢, ze dodatkowe koszty wyniosty
wlasnie 10 728,16 zt na przestrzeni lat 2013-2023 (wliczajac koszty bezposrednie, poniewaz
nie zostaly one wykluczone z danych).

Ponizej zaprezentowano odrebng tabele dla opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz
ratownictwa medycznego, ze wzgledu na szczego6lnie wysokie liczby wizyt/koszty dla ODP

wystepujace w tej grupie.

Tabela A4. Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien — dodatkowe informacje

Rok Ilokrotnie Ilokrotnie Ilokrotnie O ile zl koszty przypadajace

czesciej wiecej wizyt | koszty na ODP sg wyzsze®!

OoDP przypada przypadajace

zostaja na ODP na ODP sa

pacjentem wyzszed?
2013 3,17 3,76 5,23 240,16
2014 2,77 3,68 4,70 216,14
2015 2,56 3,20 4,14 191,95
2016 2,31 2,98 4,19 196,42
2017 2,09 2,53 3,91 188,23
2018 2,01 2,27 3,60 175,66
2019 2,03 1,99 3,98 206,30
2020 1,98 1,96 3,05 124,36
2021 1,89 1,78 3,32 162,13
2022 1,76 1,83 2,82 195,98
2023 1,72 1,93 2,56 208,52

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

Tabela 4. Ratownictwo medyczne - dodatkowe informacje

Rok Ilokrotnie Ilokrotnie
czesciej wiecej wizyt
oDPp przypada
Zostaja na ODP
pacjentem

2013 10,14 12,09

80 Poza ryczaltem i stawka kapitacyjna.
81 Poza ryczaltem i stawka kapitacyjna.
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2014 2,67 4,11
2015 2,37 3,71
2016 2,23 3,25
2017 2,15 3,09
2018 1,89 2,71
2019 1,73 2,37
2020 1,64 2,16
2021 1,66 2,15
2022 1,45 1,82
2023 1,61 2,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.
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Zalaczniki
1. Modele zwigzane z najcze¢sciej wystepujacymi przypadkami przemocy domowej — na
postawie doswiadczen Niebieskiej Linii IPZ.
2. Kwestionariusz zbierania danych do oszacowania kosztéw przemocy domowej w

ujeciu najczesciej wystepujacych modeli/trajektorii.
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